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Prologo

EL PRESENTE TRABAJO comenzd a realizarse du-
rante 2019, como parte de la agenda de la Red Je-
suita con Migrantes Centroamérica-Norteamérica
(RIMCANA), con el fin de aportar informacion y
analisis que permitieran proyectar posibles escena-
rios ante los cuales la Red se posicionaray, ademas,
ajustara suslineas de accion en pro de la defensa de
los derechos humanos de las personas migrantesy
desplazadas.

Una primera version se present6 en la reunién
anual en Tijuana, Baja California, México, el pasado
octubre 2019. En esaocasion se hicieron observacio-
nes sobre las fuertes tendencias que se veian, des-
de la experiencia del trabajo directo de los cerca de
70 miembros asistentes de todos los paises de la re-
gion, desde Panama hasta Canada. Sin embargo, en
ese momento, nada habia de lo que sucederia en los
primeros meses de este afo 2020, un escenario que
vino a trastocar la vida a nivel mundial, la primera
pandemia de este siglo ocasionada por el nuevo co-
ronavirus, SARS CoV-2. Por ello, en la revision final
del documento se anadié un apartado para abordar
los efectos de la pandemia hasta el momento, de tal
modo que forme parte de los escenarios posibles a
partir de los cuales la Red podra ir tomando decisio-
nes sobre su quehacer, para incidir en distintos ni-

veles en el contexto de una “nueva normalidad”, ya
que definitivamente esta situaciéon cambio las cosas
y radicaliz6, de manera muy importante, las condi-
ciones de vulnerabilidad en que se encuentran las
personas migrantes en todo el mundo.

Escenarios de la Migracion Internacional en la Re-
gion Centroamérica-Norteamérica 2020. Antes y des-
pués de la COVID-19 es un trabajo de analisis que se
publica en un punto importante de inflexién global.
Por definicion, un punto de inflexién es un evento o
trayectoria trascendental de algin proceso genera-
lizado que da como resultado una alteracion signi-
ficativa de una situacion y puede considerarse un
punto del cual se espera que se produzca un cambio
dramatico, ya sea positivo o negativo.

La pandemia de COVID-19 nos ha llevado a ese
punto de inflexion, se ha extendido por todo el mun-
do y ha hecho visible la hipervulnerabilidad de los
grupos socialmente marginados, la insuficiencia de
los sistemas de salud ptblica y la fragilidad de los
sistemas econdomicos nacionales y mundiales. En
el caso de la migracion, COVID-19 ha colocado a las
y los migrantes en situaciones de mayor vulnerabi-
lidad, ya que los albergues, centros de detencioén, y
campamentos improvisados carecen de la infraes-
tructuray de los recursos que permitan una higiene
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adecuada; yno hay equipos de proteccion ni posibili-
dades de implementar protocolos de distanciamien-
to social para prevenir la propagaciéon del virus, pues
ésos son espacios de fuerte hacinamiento.

Enestaregion, lapandemia se ha utilizado como
base para prohibir, indefinidamente, viajes “no
esenciales”, una designacion que se aplica al tran-
sito para obtener la proteccion del asilo, dejando a
muchas personas varadas e indefensas. Sin embar-
go, han continuado los viajes con fines de expulsion
y deportacion tanto de Estados Unidos a México y
Centroameérica, como de México a Centroamérica.

El presente trabajo marca y contextualiza este
punto de inflexion. Elabora una perspectiva regio-
nal integral que aborda las caracteristicas demo-
graficas, la pobreza y los indicadores de desarrollo
humano, asi como una consideracién de la institu-
cionalidad, la gobernabilidad, la violencia directa y
estructural y las politicas de desarrollo extractivo
que sirven como palancas de la migracion en la re-
gion. Este analisis de los indicadores cuantitativos,
contextualizados desde el trabajo directo, permite
comprender mejor los condicionantes de la movili-
dad, las afectaciones directas a las personas y los
intersticios del sistema imperante donde poder in-
cidir.

El informe también aborda las politicas migra-
torias cada vez mas restrictivas, el endurecimiento
y la militarizacién de las fronteras, asi como la ex-
ternalizacién e interiorizacién de las fronteras en
Centroamérica-Norteamérica. Los gobiernos de la
region han aprovechado esta crisis sanitaria para
endurecer y debilitar los sistemas de proteccién in-

ternacional por razones de “salud y seguridad”. La
confluencia de todos estos procesos ha restringido
severamente las posibilidades de migrar de mane-
raregulary ha generado un colapso en el sistema de
asilo, que ha resultado en una crisis humanitaria en
nuestras fronteras. Este colapso y la crisis humani-
taria asociada es otro punto de inflexién contempo-
raneo.

Un punto de inflexién indica que los sectores
afectados, en este caso los estados nacionales y
sus instituciones sociales, organismos regionales
y organizaciones internacionales, deben realizar
un examen fundamental y considerar los cambios
necesarios para fortalecer sus instituciones y sus
bases. Escenarios de la Migracién proporciona mate-
rial y conocimientos para respaldar dicho examen a
nivel regional, retine una basta informacion y refe-
rencias a informes y estadisticas muy actuales y de
diversas fuentes, lo que hace de este trabajo un muy
buen aporte para profundizar en la comprension
del complejo sistema migratorio de este corredor
CANA, marcado principalmente por una migracion
forzada, por las enormes desigualdades entre los
paises que la conforman, por la violencia generali-
zaday la debilidad gubernamental de los paises ex-
pulsores, asi como por la fuerte presion del gobierno
estadounidense, principal lugar de destino. Asi lo
seinala el autor:

...se trata de un complejo sistema que produce despla-
zamientos forzados y voluntarios de sur a norte y las
fuerzas de explotacion, detencién y expulsion de per-

sonas seleccionan a unos pocos, los mas fuertes, los
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mas aptos, los mas jovenes, los mas sanos. Un siste-
ma en el que la l6gica del despojo humano se oculta
bajo multiples elementos como la legalidad de mi-
grar, la potencialidad criminal del migrante y la soli-

daridad humana (Vilches, 2020: 43).

En este contexto, el analisis de escenarios que
hace el equipo de investigadores, coordinados por el
Dr. Vilches, constituye una buena provocacion para
identificar las principales tendencias y prospectar
los escenarios posibles en el corto y mediano plazo
(2020-2024). Se entiende por escenario, “una pro-
yeccion posible de un conjunto de elementos que
rodean una realidad migratoria especifica y que in-
fluyen en la estructuracion de los contextos, meca-
nismos y comportamientos de los actores” (Vilches,
2020: 154). Desde esta perspectiva, los autores
tratan de capturar las tendencias y condiciones pre-
ponderantes a partir de ciertas variables selecciona-
das y de esa manera imaginar acciones para incidir
en el mejoramiento de las condiciones en que se dan
los procesos migratorios en la region.

Constituyen un acierto los ejes sobre los cua-
les se construyen los diversos escenarios, porque
permiten concentrar la mirada sobre aquellas di-
namicas que se presentan como mas relevantes:
las politicas de desarrollo-despojo, las fronteras de
la regién, la separacion familiar y el retorno de mi-
grantes, México como pais de destino y las crisis
emergentes en la region.

Las perspectivas regionales, multidimensionales
y multi-situadas que ofrece la metodologia y organi-
zacion de este informe no podrian ser mas oportunas

en este momento, ya que brindan varios escenarios
que proyectan ser mas probables si nos mantene-
mos en el mismo curso, pero también proporcionan
otros escenarios que pueden ayudar a trazar nuevos
rumbos que permitan generar cambios significati-
vos que disminuyan el sufrimiento humano y la vul-
nerabilidad; que promuevan los derechos y mejoren
la situacién y vida de las personas migrantes.

Esta publicacion servira de ayuda para el anali-
sis y planificacién de la Red Jesuita con Migrantes
Centroamérica-Norteamérica (RJMCANA). Esta
Red, fundada hace dos décadas, es una colaboracion
interdisciplinariay transnacional de instituciones e
iniciativas jesuitas en la regién, que incluye proyec-
tos sociales y pastorales, asi como instituciones de
educacién superior y organizaciones de defensa de
los derechos humanos. Se construye con base en
dos valores fundamentales, la hospitalidad y la in-
clusion, para defender las caracteristicas culturales
de una sociedad verdaderamente humana y para
favorecer dindmicas estructurales de incorporacion
de las personas a una sociedad con la totalidad de
sus derechos, sin distingos por su etnia, género,
raza o religion. La Red se organiza en tres principa-
les areas o dimensiones para desarrollar el trabajo
con la poblaciéon migrante y sus familias: Socio Pas-
toral, Politico Organizativa, Investigativo Teorica.

La dimensioén Socio Pastoral esta conformada
principalmente por parroquias, albergues y centros
comunitarios que dan atencién humanitaria directa
a los migrantes a lo largo de todo el proceso migra-
torio (origen, transito, destino y deportacién/retor-
no). La dimensién Politico-Organizativa -en la que




PROLOGO

participan centros de derechos humanos, centros
sociales especializados como el Servicio Jesuita a
Refugiados, el Servicio Jesuitaa Migrantesy la Glo-
bal Ignatian Advocacy Network- tiene por finalidad
la incidencia politica para impulsar politicas publi-
cas con enfoque de derechosy seguridad humanaen
lamigracion. Por altimo, la dimensién Investigativo
Teorica esta conformada principalmente por obras
del sector educativo, donde ademas de promover la
investigacion interdisciplinar se busca que ésta re-
grese a las comunidades, y también, que se generen
modelos educativos situados de caracter regional
en donde los alumnos y profesores pongan al servi-
cio de las comunidades sus conocimientos sobre el
tema.

Estamos en un contexto de crisis global que ha
dejado al desnudo las desigualdades e injusticias
del sistema. A la complejidad de los escenarios mi-
gratorios en la region se suma la incertidumbre que
esta situacion nos presenta; todavia hay un futuro
muy incierto respecto a qué va a constituir la “nueva
normalidad”. No obstante, las hipotesis que pode-
mos plantear a partir del analisis del presente tra-
bajoydelas consecuencias que hastael momento se
vislumbran de la pandemia, pueden ir en esta linea:

« Lacrisis econémica agudizada por la pandemia
generara mayor pobreza, ésta seguira siendo
un factor muy importante de expulsion, auna-
do al contexto de violencia en los paises de la
region. Por ello serd mayor la necesidad de mi-
grar, pero cada vez sera mas dificil lograrla.

- Ante el colapso del sistema de asilo y refugio,

quedan muy pocas alternativas para poder
acceder a la proteccion internacional. Asimis-
mo, las vias para una regularizaciéon migrato-
ria estan cada vez mas restringidas, por lo que
sera fundamental trabajar para buscar alter-
nativasrealistasyviables. ;La proteccion com-
plementaria es una figura que puede fortalecer-
se juridicamente?, scuales son en la realidad
las ventajas o desventajas de tener proteccion
complementaria o la condicién de refugiado?;
;es posible pensar que las visas para trabajado-
res temporales pudieran ser una opcion? Es un
tema al que se debe dar seguimiento, pues por
el momento han salido también a flote las pési-
mas condiciones de trabajo en que se encuen-
tran los trabajadores agricolas migrantes, bajo
los acuerdos de programas con Estados Uni-
dosy Canada.

La cuestion migratoria se ha vuelto una mone-
da de cambio en la arena politica. En el contex-
to electoral de Estados Unidos es muy dificil
pensar que en el caso de que Biden llegue a la
presidencia, vaya a haber cambios en la poli-
tica migratoria de mayor apertura. Es previsi-
ble un cambio en la narrativa xenofébica, o de
permanencia de programas como DACAy TPS
para quienes ya estan alld, pero dificilmente
se abriran puertas para aceptar la cantidad de
solicitudes de asilo y refugio que se tienen y el
flujo de migracién no documentada.

La situaciéon de migrantes atorados, tanto por
el cierre de fronteras como por el Programa
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Quédate en México, es un foco amarillo de
magnitudes importantes al que se debe dar
seguimiento, pues no hay ninguna estrategia
para atender a todas aquellas personas a las
que se les niegue, en EUA, su solicitud de asilo.

« El fortalecimiento de redes locales de apoyo
resulta ser un factor muy importante que coad-
yuva al tejido social, factor fundamental para
promover una mayor cultura de hospitalidad y
acogida a las personas migrantes.

Desde su fundacién hace dos décadas, laRTMCANA
ha sido agil y organica en su respuesta a las realida-

des cambiantes de la region y de su corredor migra-
torio. Este punto de inflexiéon requiere de nuevo una
profunda reflexion sobre las realidades de la region
y el imaginario colectivo, asi como de la contempla-
cion creativa para discernir los caminos posibles.
Este informe proporciona una base sélida para que
la Red Jesuita CANA trace lineas de accion por di-
mension, a corto y largo plazo, para promover en
este momento clave los derechosyladignidad de las
personas en situacion de desplazamiento forzado,

solicitantes de asilo y refugiadas.

Sofia De La Penia y Maria Vidal
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Introduccion

EN LA REVISION FINAL de este documento aconte-
ci6 una pandemia inédita en la historia reciente de
la humanidad. Un nuevo coronavirus, SARS CoV-2,
que provoca la enfermedad COVID-19. En el primer
semestre de 2020, en todo el mundo, se ha confir-
mado que mas de 15 millones de personas se han
infectado y méas de medio milléon de personas ha
muerto. Las cifras podrian ser mayores. Estados
Unidos, el gran atractor de migrantes de la region,
concentra el mayor nimero de infectados y muer-
tos a nivel mundial; Brasil y México son paises muy
afectados en el niimero de infectados y muertos.
Esta pandemia esta mostrando la fragilidad del
actual sistema mundial junto con su modelo eco-
némico dominante, asi como de las instituciones
de gobierno locales e internacionales. El aislamien-
to social esta transformando vertiginosamente las
dindmicas sociales y culturales de todas las socie-
dades. El quiebre del sistema nos ha arrojado a un
contexto de incertidumbre continuo en todas las di-
mensiones de la vida humana, algo insospechado
en la era de las certezas tecnocientificas. Esto ha
intensificado la vulnerabilidad de las personas mas
empobrecidas y excluidas en el actual modelo de de-
sarrollo, entre ellos, la mayoria de los migrantes.

Las personas migrantes y sus familias siguen
estando en el foco de las discusiones publicas, ya
sea como posibles agentes infecciosos que son de-
tenidos, perseguidos y expulsados; como trabajado-
res esenciales explotados laboralmente y expuestos
a mayores riesgos; o como muertos anénimos por la
pandemia; ademas de un sinfin de circunstancias
que evidencian la importancia que las personas mi-
grantes tienen para el funcionamiento de las socie-
dades de destino, y su abandono, olvido o fragilidad
en las sociedades de origen, destino y transito tan
necesitadasy dependientes de sus remesas.

El exhorto discursivo de multiples instituciones
publicasy privadas sobre proteger alasylos migran-
tes y sus familiares ha sido unanime. Pese a ello, el
discurso antiinmigranteylas acciones de hostilidad
han continuado, ya sea que los tomen como chivos
expiatorios para culparlos de expandir la infeccion
o para continuar justificando las medidas de deten-
cion y deportacion que otorgan dividendos politicos
o proporcionan un enemigo visible.

Elmundo Post-COVID-19 seraotro. Aunque des-
conocemos el grado en el que las fronteras se cerra-
ran o abriran de nueva cuenta, asi como el modo en
como se gestionara la movilidad humana, hemos
querido anadir al final de este trabajo, cuatro esce-
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narios adicionales de lo originalmente planteado
para pensar el mundo de la “nueva normalidad” para
ladimension de las migraciones.

* Ok X

Laversion preliminar de este documento se present6
en la reunion anual de la Red Jesuita con Migrantes
Centroamérica-Norteamérica (RJMCANA), celebra-
da en la ciudad de Tijuana, Baja California, México,
del 28 de octubre al 01 de noviembre de 2019. La pre-
sencia de referentes y colaboradores de la red en 10
paises de laregion (Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala, Belice, México,
Estados Unidos de América y Canad4), asi como
de companeros y compafieras de otras redes prove-
nientes de paises como Colombia y Espafa, aporto
comentarios sobre los retos y el quehacer de la Red,
lo que contribuy6 al enriquecimiento de la actualiza-
cion de los escenarios migratorios de la region Cen-
troamérica-Norteamérica (CANA).

LaprimeraocasionquelaRIMCANA realiz6este
ejercicio de escenarios fue en noviembre de 2015.
Los seis escenarios (Vilches, 2015) proyectados en
ese momento prospectaron una realidad compleja
en donde la reaccién de los paises de la regién se
orientaba por la seguridad nacional y contra la mi-
gracion irregular con diferentes medidas de fuerza
para contener, detener y deportar a migrantes inde-
seados; mientras que los efectos de estas acciones
incrementaban las vulnerabilidades de personas y
familias migrantes en toda la region, principalmen-
te de las personas mas vulnerables como los nifos y
las ninas.

Las autoridades de los paises, por omisién o
complicidad, no combatieron sistematicamente al
crimen organizado que se apoderaba del negocio de
la migracioén irregular y ejecutaba actos criminales
en contra de las personas migrantes, tales como la
trata de personas, el secuestro, la extorsiony el ase-
sinato.

Se observo, también, que los intereses economi-
cos y politicos de empresas nacionales e internacio-
nales, sobre los recursos naturales y los sistemas
internacionales de cadenas de produccién, prima-
ban por encima de las necesidades mas urgentes de
la poblacion forzada a migrar. Finalmente, en esos
escenarios, se resaltaban las acciones de hospita-
lidad y solidaridad por parte de una sociedad civil
que, aunque situada en contextos locales, parecia
articularse de manera transnacional para promover
y defender los derechos humanos de las personas
migrantes, brindando atenciény alivio a familias en-
teras de migrantes tanto en paises de origen, como
de transitoy destino.

Los escenarios construidos para 2015 se man-
tuvieron consistentes en la realidad, no porque se
cumplieran al pie de la letra, esa no es la finalidad de
proyectar escenarios posibles, sino porque captura-
ban las tendencias y condiciones imperantes de la
realidad migratoria en aquellas combinaciones de
variables seleccionadas. Esos escenarios fueron un
insumo para imaginar las acciones a realizar de ma-
nera concertada para incidir en el mejoramiento de
las condiciones para los migrantesy sus familiares.

Elsistemamigratoriodelaregion CANA ha cam-
biado por el intenso dinamismo de sus principales
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variables en una direccién que sigue recrudeciendo
los efectos negativos sobre las personas, familias y
comunidades de migrantes con mayor desventaja
y vulnerabilidad. Por lo tanto, en la reunion de la
RIMCANA del mes de octubre de 2018, en la ciudad
de San Salvador, El Salvador, se acord6 actualizar
los escenarios migratorios de estaregion para orien-
tar el trabajo en red. Se eligieron las siguientes te-
maticas: politicas macro de desarrollo en la region;
fronteras, separacion familiar y retorno; contextos
de expulsiony de acogida; y crisis emergentes como
las caravanas migratorias, los desplazamientos de
nicaragliensesy venezolanos.

En mayo de 2019, se acord6 actualizar los esce-
narios migratorios, a través de la experiencia y el
conocimiento desarrollado porlasdiferentes dimen-
siones de la RIMCANA, a través de sistematizar la
informacién generada por los miembros de esta Red
y por medio de la realizacién de grupos focales por
cadaregion, un cuestionario en linea y entrevistas a
expertos de laregion.

Enjunio de 2019, se realiz6 una reunién de ana-
lisis de la RTMCANA en la Ciudad de México, en
donde se actualizé el andlisis de la realidad regio-
nal bajo los siguientes apartados: 1) Los flujos mi-
gratorios en CANA y sus principales necesidades;
2)Lareacciondelos gobiernos: el plan de contencion
y el desarrollo regional; y 3) La identificacion de las
principales problematicas de la region entre las que
sobresalieron las crisis politicas en los paises de la
region como causas de desplazamientos forzados;
el escepticismo ante el Plan Integral de Desarrollo
promovido por México; la conflictividad de las fron-

teras no sélo de México, sino de Costa Rica, Panama
Nicaragua y Honduras; asi como la criminalizacién
de las personas migrantes irregulares y de las per-
sonas defensoras de sus derechos humanos.

Esta trayectoria de trabajo directo con personas
migrantesy sus familiares y de analisis de los proce-
sos migratorios en la region CANA y la preferencia
apostélica de “caminar junto a los pobres, los des-
cartados del mundo, los vulnerados en su dignidad
en una misién de reconciliacién y justicia™ nutren
este documento.

Este trabajo consta de tres partes. La prime-
ra, inicia con la exposiciéon de algunos indicadores
regionales que inciden en las causas y consecuen-
cias de las migraciones internacionales y que nos
plantean un contexto regional complejo. En segui-
da, se realiza el analisis de los escenarios de las
migraciones internacionales realizado en el afno
2015, para retomar las principales variables de este
primer ejercicio a la luz de los acontecimientos ac-
tuales, esto como una base sobre la cual se pueden
identificar aquellos elementos estructurales que
moldean la dindmica migratoria en la region. Pos-
teriormente, se exponen las tendencias migrato-
rias de la region, en funcion de la actualizacion de
los analisis realizados al interior de la red y de la
informaciéon obtenida en diferentes reuniones de
la red RIMCANA durante el periodo 2016-2019.

'Ver las Preferencias Apostolicas Espirituales de la Compania de Jesis.
Disponibles en: https://jesuitas.lat/es/noticias/1196-preferencias-
apostolicas-universales-de-la-compania-de-jesus-2019-2029
Consultado el 15 de febrero de 2020.
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En la segunda parte se comienza con la expo-
sicion de los temas prioritarios definidos por la
RIMCANA en 2018, y se les dota de contenido para
explicitar el entendimiento de éstos y poder opera-
tivizarlos en el analisis de la realidad migratoria,
para identificar las variables y dimensiones mas re-
levante en el momento actual. Se expone el proceso
de recoleccion de datos al interior de la Red sobre los
temas prioritarios, con la intenciéon de capturar la
miraday el quehacer de las personas que componen
lared RIMCANA, desde cada uno de sus contextos
ylugares de accion. Se describen las dos técnicas de
investigacion y sus respectivos instrumentos, las
dificultades que se encontraron en el proceso de in-
vestigacidny, en seguida, se da cuenta de los princi-
pales hallazgos de ésta.

Finalmente, en el Gltimo apartado se describen
los escenarios migratorios de la region 2020 y se
explicita la metodologia que se llev6 a cabo para la
redaccion de los escenarios. Se expone un escena-
rio general al cruzar dos de las principales variables
que determinan la realidad migratoria de la region:
las politicas migratorias restrictivasy el incremento
de los migrantes varados o bloqueados en las rutas

y zonas fronterizas de la regién. A la vez, se proyec-
tan escenarios migratorios por cada uno de los ejes
prioritarios definidos por la RIMCANA y se afna-
de un escenario relacionado con la pandemia de la
COVID-19.

En este contexto y con estos insumos se realiza
el presente analisis de escenarios de la migracion
internacional, que identifica las principales tenden-
cias dentro de la region Centro-Norteamérica para
visualizar los escenarios posibles en el corto y me-
diano plazo (2020-2024). Este plazo se propone,
fundamentalmente, por el periodo presidencial de
Estados Unidos de América porque se considera que
una de las variables fundamentales —aunque no la
Ginica- para el cambio o permanencia de la dinami-
ca migratoria de la region tiene que ver con lo que
decida el gobierno de ese pais en cuanto a la politica
migratoria.

La finalidad de elaborar estos escenarios migra-
torios es proveer a los miembros de la Red de una
herramienta para tomar decisiones y orientar su
trabajo en favor de las personas forzadas a migrar
en busqueda de oportunidades de vida.
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1. Contexto regional

EN ESTA PRIMERA PARTE se exponen los principa-
les elementos del contexto, asi como los insumos e
informaciones que se consideraron para la elabora-
cion del proceso de investigacion.

Es importante senalar que este analisis tiene
como principal prioridad reconocer las necesidades
de cientos de miles de personas a las que se les han
cancelado sus condiciones de vida en sus paises de
origeny que se ven forzadas a migrar méas alla de su
frontera nacional, convirtiéndose en la mayoria de
los casos, en migrantes irregulares en busca de op-
ciones devida, asicomo de proteccién internacional.
Por lo tanto, los indicadores cuantitativos no susti-
tuyen los rostros de las personas, sino que brindan
elementos para comprender las condicionantes de
la movilidad de las personas, asi como informacién
para identificar los espacios en los que se puede in-
cidir para mejorar sus condiciones de vida.

En un primer momento, se analizan los princi-
pales indicadores de los paises de la region CANA,
para observar las estructuras que se relacionan con
la generacion de las migraciones. En un segundo
momento, se vuelve sobre los escenarios migrato-
rios generados en el 2015 para examinar a la luz del
presente las constantes que siguen dinamizando
las migraciones en la region CANA. Se finaliza con

la elaboracion de las principales tendencias migra-
torias actuales, agrupadas en cinco lineas de trabajo.

1.1 Indicadores regionales

Los siguientes indicadores de la region CANA deli-
nean el contexto general de las migraciones interna-
cionales. Se analizan algunos datos macroestructu-
rales de los diez paises con similitudes y diferencias
en cuanto a poblacién, desarrollo humano, pobreza,
tasa de homicidios, tasa de migracién, remesas,
detenciones, deportaciones y periodos de cambios
electorales, etc.

De norte a sur, Canada y EE. UU. forman parte
del grupo de paises mas poderosos y desarrolla-
dos del mundo, desde el punto de vista econoémi-
co y politico, a la vez que constituyen tradicionales
zonas de atraccion de migrantes laborales y soli-
citantes de asilo. México se encuentra geografica-
mente entre las dos regiones expresando a lo largo
de su territorio las desigualdad norte-sur. El territo-
rio mexicano es una zona de expulsion de naciona-
les, de transito y destino de migrantes y de retorno
de connacionales. Mientras que los siete paises de
Centroamérica: Guatemala, Belice, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama tienen
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realidades diferenciadas, se pueden agrupar como
paises menos aventajados, salvo Costa Ricay Pana-
ma. Notablemente, éste Gltimo, en la clasificacion
mas reciente del Banco Mundial se agrupa entre los
paises de ingresos altos, en el mismo nivel de Cana-
day Estados Unidos (ver Figura 1).

Los tres paises del norte de Centroamérica: Gua-
temala, Honduras y El Salvador son paises de ex-
pulsioén y transito de migrantes con caracteristicas
especificas distintas, pero que tienen en coman la
inestabilidad politica y condiciones de violencia es-
tructural. Nicaraguay CostaRica,enel centrodeesta
region, han experimentado una histoérica dinami-
ca migratoria entre ellos: el primero como pais emi-
sor de migrantesy el segundo como pais receptor.

Finalmente, Panama es un atractor de migran-
tes, pero alavez, una zona de transito de migrantes
que provienen de Sudameérica, sean caribenos, con-
tinentales o extracontinentales, y que transitan por
Centroamérica hasta llegar a México con la inten-
cién de ingresara EE.UU.

Ladinamica migratoria de Belice, enlaregion, es
hasta cierto punto poco conocida, su condicién an-
gloparlante y su historia geopolitica hacen dificil su
clasificacion dentro del sistema migratorio, aunque
los niveles de violencia y pobreza son comparables
a los otros paises de la region.

2 Ver el Blog de Datos del Banco Mundial. Calsificacién de los paises
segin el ingreso: Un nuevo documento de trabajo. Disponible en:
https://blogs.worldbank.org/es/opendata/clasificacion-de-los-paises-
segun-el-ingreso Consultado el 10 de diciembre de 2019.

REGION CENTRO-NORTEAMERICA

Canada

Estados Unidos

Figura 1. Mapa de América

Venezuela
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1.1.1 Crecimiento poblacional

La poblacién de todos estos paises ha ido creciendo
con niumeros positivos. En la Tabla 1 se puede apre-
ciar la poblacion total de los afios 2000 y 2018, asi
como el porcentaje de crecimiento de la poblacion en
este periodo. Los paises que mas crecimiento repor-
tan son Belice y Guatemala, después se encuentran
Panamay Honduras, Nicaragua y México. Canada,
EE.UU.yEl Salvador son los paises que menos cre-
cimiento poblacional reportan.

El crecimiento demografico se puede convertir
en una presién migratoria, si no existen condiciones
para que las personas obtengan posibilidades de
desarrollo en sus comunidades de origen. La emi-
gracion de los paises en desarrollo puede verse fa-
vorecida por el rapido crecimiento de la poblacioén, lo
que exige de estos paises mejores sistemas de ser-
vicios sociales, generacion de empleosy creaciéon de
nueva infraestructura de vivienda. Al mismo tiem-
po, la inmigracion a paises en los que la fecundidad
ha descendido se ha convertido en un importante

TABLA 1. POBLACION TOTAL DE LOS PAISES DE LA REGION CANA

ANOS CRECIMIENTO DEL NUMERO
2010 2018

de Ameérica

[+)
DE PERSONAS % CRECIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Banco Mundial Indicadores de Desarrollo Mundial.
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componente del crecimiento de la poblaciéon de esos
paises3.

1.1.2. Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de los paises
de laregion CANA nos hace patente la desigualdad
existente en la region. Este modelo de medicién no
s6lo se refiere a los ingresos de la poblacién, sino a
la amplitud de oportunidades del ser humano para
vivir una vida larga y saludable, mediante la adqui-
sicién de conocimientos valiosos y el acceso a los
recursos paravivir unavida digna. “Las desigualda-
des del desarrollo humano danan las sociedades y
debilitan la cohesion social y la confianza de la po-
blacién en los gobiernos, las institucionesy sus con-
géneres” (PNUD, 2019, p. 2).

En la Figura 2, se puede apreciar que Honduras
se encuentra en el Gltimo lugar de los paises de la
region CANA en cuanto al IDH, en 2018, mientras
que Canada se encuentra en el primer lugar. Esta
clasificacion agrupa a 189 paises, situando a Cana-
daenellugar13ya Honduras en el 132. Para tener
un referente de los niveles de desarrollo de la region
podemos sefnalar que Haiti se encuentra en el lugar
namero 169, clasificado como pais de desarrollo hu-
mano bajo.

En la region de este estudio de 2018, el IDH
muestra como el desarrollo se estructura de sur a
norte. Honduras, Nicaragua, Guatemalay El Salva-
dor se encuentran clasificados como paises de desa-

3 Ver pagina de UNFPA. Disponible en: https://www.unfpa.org/
migration Consultado 10 de febrero de 2020.

FIGURA 2.INDICE DE DESARROLLO HUMANO
DE LOS PAISES DE LA REGION CANA, 2018.

Canada 0.922
Estados Unidos 0.92
Panama 0.795
Costa Rica 0.794
México 0.767
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Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon de Human
Development Reports, UNDP.

rrollo humano medio, mientras que Belice, México,
Costa Ricay Panam4, como paises de desarrollo hu-
mano alto, y Estados Unidos y Canad4, como paises
de desarrollo humano muy alto.

1.1.3. Pobreza

La medicién de la pobreza confirma que Honduras
y Guatemala son los paises con mayor porcentaje
de poblacién debajo de la linea de pobreza nacional
que incluye una medicion multidimensional con-


https://www.unfpa.org/migration
https://www.unfpa.org/migration
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siderando indicadores como el acceso a la salud, el
rezago educativo y los servicios basicos de vivienda,
entre otros.

En México, mas de 52 millones de personas es-
tan en situacion de pobreza, es decir, 41.9% de su po-
blacion*; mientras que Panamay Costa Rica son los
paises de Centroameérica con el menor porcentaje de
poblacion en situacién de pobreza. El Banco Mun-
dial no tiene disponibles los datos de pobreza de
Canadd y Estados Unidos, pero la informacion ob-
tenida nos confirma los porcentajes de poblacion

mas bajos en situacion de pobreza en estos paises.
Respecto de Belice, los datos no estan actualizados,
sino hasta la década de los noventa.

Sin embargo, es importante senalar que, en
EE.UU,, a pesar de ser uno de los paises mas ricos
del mundo, los niveles de desigualdad son de los mas
altos entre los paises mas desarrollados del mundo.
La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico clasifica a Estados Unidos en el puesto
35 de 37, en términos de pobrezay desigualdad®.

TABLA 2. PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE VIVE DEBAJO DE LA LINEA DE LA POBREZA NACIONAL Y NUMERO
DE PERSONAS QUE VIVEN EN POBREZA EXTREMA EN LOS PAISES DE LA REGION CANA

PORCENTAJE Y ANO MILLONES DE PERSONAS Y ANO

El Salvador

61.9 (2018)
59.3 (2014)
41.9 (2018)

33 (1993)
29.2 (2017

1.4 (2015)

) .

Estados Unidos de América*

12.7 (2016)
9.5 (2017)

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Indicadores del Banco Mundial, *OECD Data, ***CIA Factbook, **CONEVAL.

* Ver CONEVAL en https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/
Pobrezalnicio.aspx Consultado el 15 de febrero de 2020.

S Ver Declaracion sobre la Visita a EE.UU. del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Pobreza Extrema y los derechos humanos.
Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=22533&LangID=S Consultado el 20 de

enero de 2020.
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Meéxico es el pais de la region con el mayor niume-
ro de personas en pobreza extrema, es decir aquellos
que viven con menos de 1.90 doélares al dia. Luego,
esta EE.UU. con mas de 3.7 millones de personas,
mientras que Honduras y Guatemala son los paises
de Centroamérica con mayor poblacién en pobreza
extrema, con 1.4 y 1.3 millones de personas, respec-
tivamente. El Salvador, Panamday Costa Rica son los
paises que tienen menor poblacién en pobreza extre-

son Canaday EE.UU., con 660y 17,284 homicidios
respectivamente, Nicaragua es el pais menos vio-
lento de Centroamérica con una tasa de 7.4 homici-
dios por cada 100 mil habitantes para 2016, lo que
representa 453 homicidios totales en este afno’.

TABLA 3. TASA DE HOMICIDIOS INTENCIONALES
POR CADA 100 MIL HABITANTES EN LOS PAISES
DE LA REGION CANA, 2014-2017

| PAIS | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 |
_--
[ Hondwas | 669 | 575 | s65 | 417 |
| Belice | 35 | 331 | 376 | 379 |

ma. Se estima que 10% de la poblacién mundial vivia
con menos de 1.90 délares diarios, en 2015°.

1.1.4. Violencia

La situacion de violencia en la region es una de las
motivaciones mas expresada por las personas mi-

grantes en la zona. En la region CANA, sabemos
que las migraciones ocurren forzadamente, para
huir de conflictos sociales violentos y de agresiones
de grupos organizados y/o de gobiernos autorita-
rios. Uno de los indicadores que capta el grado de
violencia en los paises es el niimero de homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes.

Las estadisticas mundiales nos muestran que
para 2017, los tres paises con mayor ntumero de ho-
micidios intencionales por habitantes fueron El Sal-
vador (3,942), Honduras (3,864) y Belice (142). Aun-
que El Salvador sigue siendo el pais con el mayor
namero de homicidios por cada cien mil habitantes,
se puede apreciar una disminucién de 2015 a 2017.
Mientras que los menos violentos en este indicador

8 Ver Banco Mundial. Disponible: https://www.worldbank.org/en/topic/
poverty/overview Consultado el 10 de enero de 2020.

| Nicaragua |87 | 86 | 74 | - |

Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon del Bando Mundial.

Guatemala y México representan una relacion
inversa. En Guatemala se puede apreciar una dismi-
nucioén en la tasa de homicidios hasta llegar a 26.1,
es decir, un total de 4,410 homicidios, mientras que
México representa una trayectoria en ascenso hasta
llegar, en 2017, a una tasa de 24.8, es decir, 32,079
homicidios. De hecho, las altimas cifras ofrecidas

7 Para 2018, algunos analisis reportan una disminucion de la tasa
de homicidios en los paises de Centroamérica. Ver la pagina de
la Fundacién para la Paz y la Democracia. Disponible en: https://
pensandodesdecentroamerica.wordpress.com/2019/01/11/tasa-de-
homicidios-dolosos-de-centroamerica-balance-general-2008-2018/
Consultado el 15 de febrero de 2020.
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por el gobierno de México muestran un aumento en
esta tasa, ya que para 2018, la tasa se elevb a 29, es
decir, un total de 35,964 homicidios.

1.1.5. Tasa neta de migracion

Los paises de la region se pueden clasificar como
paises de emigracion y de inmigracion en funcién
de la tasa neta de migracion. Esta tasa se calcula
en relacion con la diferencia entre el niimero de in-
migrantes y emigrantes de un pais con respecto a la
poblacion promedio, expresada por cada 1,000 per-
sonas. En la Figura 3, se puede apreciar la estima-
cion de la tasa neta de migracion, segin el reporte
de Desarrollo Humano de Naciones Unidas.

De los diez paises que integran la region de ana-
lisis, cinco pueden ser considerados de inmigracion,
es decir, que reciben mas personas de las que salen
del pais cada ano: Canada, Belice, Estados Unidos,
Panamay Costa Rica; mientras que en El Salvador,
Nicaragua, Honduras, México y Guatemala salen
mas personas de las que entran cada ano, es decir,
son paises de emigracion. Sin embargo, en paises
como México se observa un cambio paulatino a pais
de inmigracion.

Salvoenelcasode Panama, que se estima un cre-
cimiento en la tasa de migracién de 1.3 a 2.7 en diez
anos, en la mayoria de los paises de inmigracion se
observa una tendencia a la baja, lo que nos habla de
una mayor restriccion para migrar a esos paises. En
el caso de Costa Rica, se observa que mantiene la
misma tasa entre 2015y 2020, es decir 0.8.

FIGURA 3. TASA NETA DE MIGRACION DE LOS PAISES
DE LA REGION CANA 2010-2020

El Salvador

Nicaragua

Honduras

éxico

Estados Unidos

Belice

Canada
-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8
BN 2010 g 2015 g 2020

Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon de Human
Development Data. PNUD.
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Enelcasodelos paises de emigracion, también se
observa una disminucién de la tendencia negativa
de la tasa de migracion, es decir que se ha detenido
el ritmo de salida de personas en esos paises. Esto
puede ser interpretado de diferentes maneras, por
ejemplo, que el fortalecimiento de fronterasylas res-
tricciones para migrar estan teniendo un impacto en
la movilidad internacional con fines de migracion.

1.1.6. Las remesas

Las transferencias econémicas de los migrantes a
sus familiares, que se encuentran en los paises de
origen se han incrementado afio con ano, después
de la crisis financiera de la pasada década. En total,

entre los paises de Centroamérica y de México, en
2018, se recibieron mas de 55,534 millones de d6-
lares por concepto de remesas, delos cuales, 33,470
millones de délares fueron envios hechos a hogares
en Méxicoy 22, 064 a hogares de los siete paises de
Centroamérica. En la Tabla 4, se puede observar el
crecimiento de las remesas en la segunda década
del siglo XXT en los paises de la region CANA. Es-
tados Unidos es el principal pais de origen de las re-
mesas a nivel mundial, concentra alrededor de 25%
de todas las remesas enviadas a nivel mundial. En
2017, de EE. UU. y Canada se enviaron mas de 173
mil millones de délares por concepto de remesas.
La dependencia de las remesas en los paises de
la region se mide por el porcentaje que representan

TABLA 4. INGRESO POR REMESAS DE MIGRANTES Y SU PORCENTAJE DEL PIB EN LOS PAISES
DE LA REGION CANA,EXCEPTO EE.UU Y CANADA (MILLONES DE DOLARES)

c PORCENTAIJE DEL PIB

Honduras

El Salvador $3,455 $4,275 $5,469 21.40%

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de CONAPO-BBVA, 2019.
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del Producto Interno Bruto (PIB), es decir, el ta-
mafo y crecimiento general de la economia de un
pais. En este sentido, El Salvador (21%), Honduras
(20%), Guatemala (12%) y Nicaragua (11%) son los
paises que mas dependen de las remesas para su
economia. Belice (5%) y México (2.7%) tienen una
dependencia moderada, y los que menos dependen-
cia de las remesas internacionales tienen son Pana-
ma (0.7%) y Costa Rica (0.8%).

1.1.7. Refugiados y solicitudes de asilo

El desplazamiento forzado ha crecido a nivel mun-
dial. Se estima que, en los Gltimos 10 afos, alrede-
dor de cien millones de personas se vieron obligadas
a huir de sus hogares (ACNUR, 2019, p. 6). En el
continente americano, la tendencia también ha ido
al alza, principalmente en lo que se refiere al éxodo
venezolano con mas de 3.6 millones de personas
desplazadas al extranjero, principalmente a paises
vecinos.

En cuanto a la region CANA, el incremento en
los desplazamientos forzados también se ha incre-
mentado. Uno de los indicadores para dimensionar
estos desplazamientos es el que se refiere al nime-
ro de refugiados y solicitantes de asilo®. En el Cua-
dro 5 se puede apreciar la tendencia al aumento de
estas poblaciones de cada uno de los paises de la re-

8 En los cuadros 8 y 9 se contabiliza el total de refugiados y personas en
situacion similar a la de los refugiados, es decir, tanto a las reconocidas
por la Convencion del Refugiado de 1951 y su Protocolo de 1967, la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, de acuerdo
con el Estatuto de ACNUR Yy alas que se les ha concedido una forma de
proteccién complementariay alas que hanrecibido proteccion temporal.

gion. Segiin ACNURS?, de 2015 a 2019, mas de 372
mil personas procedentes de la regiéon fueron refu-
giadasymas de 1,600 mil solicitudes fueron presen-
tadas por personas procedentes de los 10 paises.

El Salvador es el principal pais del que procede la
mayoria de los refugiados y los solicitantes de asilo
en el periodo de 2015-2019, con mas de 454 mil so-
licitantes de asilo y 134,685 refugiados. En cuanto
al nimero de refugiados, después de El Salvador
estan Guatemala (81,033), Honduras (77,012) y M é-
xico (60,888). Los paises que menos personas refu-
giadas tienen en el extranjero son Panama (253),
Belice (315) y Canada (403).

El namero de solicitudes de asilo también se ha
ido incrementando afo con ano en la mayoria de los
paisesdelaregion. Enel periodo analizado, después
de El Salvador, estan México (387,074), Guatemala
(352,317) y Honduras (313,464).

En el periodo de 2015 a 2019, también se incre-
mentaron el namero de solicitudes de asilo y de re-
fugiados en la mayoria de los paises delaregion. En
la Tabla 6, se puede apreciar que el pais de destino
del mayor nimero de refugiados y solicitudes de
asilo fue EE. UU, con 1,488,242 y 3,038,133, res-
pectivamente. Por supuesto se trata de personas de
todo el mundo y no s6lo de laregion CANA.

El namero de solicitudes de asilo es ascendente
en todos los paises de la region. En el periodo ana-
lizado, los paises que mas solicitudes recibieron

°Las cifras de ACNUR se basan en las cifras oficiales de los gobiernos
y, a falta de ellas, se realiza una estimacion de la poblacion refugiada
basandose en 10 afios de reconocimiento individual de los solicitantes
de asilo.




1.CONTEXTO REGIONAL

—-después de EE. UU.- fueron Canada (271,269), Estoesacordealatendenciade quelas Américas
Costa Rica (134,188) y México (107,682). Mien- se convirti6 en la regiéon que mas solicitudes de asilo
tras que los paises que mas refugiados recibie- recibié a nivel mundial en 2019, contando a paises
ron después, en el mismo periodo, fueron Canada como Pertiy Brasil (ACNUR, 2019, p. 39).

(553,867), México (63,224) y Panama (42,179).

TABLA 5.REFUGIADOS Y SOLICITANTES DE ASILO, SEGUN PAIS DE ORIGEN CANA,2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

PAIS
SOLICITANTES SOLICITANTES SOLICITANTES SOLICITANTES SOLICITANTES
REFUGIADOS* DE ASILO REFUGIADOS” DE ASILO REFUGIADOS” DE ASILO REFUGIADOS* REFUGIADOS* DE ASILO

: 341

BERE
-----

Nicaragua

n

Fuente: Elaboracion propia, con datos de ACNUR. Informes tendencias globales de desplazamiento forzado 2015.2019. Refugiados
se refiere al total de refugiados y personas en situacion similar a la de los refugiados.
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TABLA 6.REFUGIADOS Y SOLICITANTES DE ASILO, SEGUN PAIiS DE DESTINO DE CANA, 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
PAIS

*ODEASILO. *ODEASILO *ODEASILO
o N N e N
[ B I N A R R I

REFUGIADOS*

*ODEASILO *ODEASILO
AN
e [ s

--
--

114,109

4,547

313,241

EE.UU. 273,202 286,168 272,959 542,649 287129 642,721

16,549

2,923 1,350 9,017 10,368 23,847 28,533 69,470

Fuente: Elaboracion propia, con datos de ACNUR. Informes tendencias globales de desplazamiento forzado 2015-2019. * Refugiados
se refiere al total de refugiados y personas en situacion similar a la de los refugiados.

1.1.8. Detenciones y deportaciones

Entodalaregion, elaumento de las medidas restric-
tivas que impiden la libre movilidad internacional,
en especial alas personas con las mayores desigual-
dades para llegar a paises con mejores condiciones

de vida, generan migracion irregular y graves vul-
nerabilidades a personas, familias y comunidades
enteras.

Un sistema de detenciones y deportaciones ope-
ra en paises de transito y destino para aprehender,
procesary expulsar a migrantes no autorizados. Las
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TABLA 7.EVENTOS DE PERSONAS EXTRANJERAS PRESENTADAS PRESENTADAS ANTE LA AUTORIDAD
MIGRATORIA EN MEXICO DE LOS PAISES DE LA REGION CANA, 2014-2019

PAIS DE ORIGEN

Guatemala

Honduras

El Salvador

Estados Unidos

Nicaragua
Belice
Canada

Costa Rica

Panama

N

TOTAL

328,173
326,218
138,945
11,192

2,045 3,027 9,913

338

144

133
83

ENKN

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Unidad de Politica Migratoria SEGOB.

nomas migratoriasy los discursos politicos utilizan
eufemismos como: aseguramiento, presentacion,
devolucién y alojamiento para evitar la crudeza que
implica privar de la libertad y expulsar a las perso-
nas de los lugares en los que viven y trabajan. A la
vez, se generan términos juridicos que tecnifican y
obstaculizan el ejercicio de los derechos relaciona-
dos con la migraciony el refugio.

Paises como México han reaccionado a la pre-
sion del gobierno de EE. UU. fortaleciendo sus es-
trategias de deteccion, detencion y deportacion de
personas migrantes no autorizadas o de solicitan-
tes de asilo rechazados.

En México, el Instituto Nacional de Migracion
(INM) genera estadisticas sobre el nimero de even-

tos de extranjeros presentados!® (detenidos) ante
una autoridad, por ser detectados en su territorio y
no tener una condicién regular para el transito o es-
tancia en el pais.

Enla Tabla 7, se puede apreciar que los tres pai-
ses con el mayor niimero de eventos de personas
presentadas (detenidas) en México, han sido Gua-
temala, Honduras y El Salvador. De 2014 a 2019,
la autoridad mexicana registr6 un total de 328,173

10 Para el INM, un extranjero presentado es: Persona en situacion
migratoria irregular sujeta al procedimiento dictado por el Instituto
Nacional de Migracion, mediante la cual se acuerda su alojamiento
temporal, en tanto no acredita su situacién migratoria para la
regularizaciéon de su estancia o la asistencia para el retorno. Ver
Glosario para el uso de la estadistica migratoria. Disponible en: http://
www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/
CEM/Estadisticas/Boletines Estadisticos/GlosarioB 2018.pdf



http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/GlosarioB_2018.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/GlosarioB_2018.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/GlosarioB_2018.pdf
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TABLA 8.EVENTOS DE PERSONAS EXTRANJERAS DEVUELTAS DE LA REGION CANA POR MEXICO,2014-2019.

PAIS DE ORIGEN 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Guatemala 42,808 82,597 62,299 35,874 44,680 50,794 319,052

Honduras 308,996

El Salvador

132,311

2,282 2,304 2,135 1,652 1,107 10,433

Estados Unidos

1,511 1,312

Nicaragua m
Belice
s

Canada

244
88
Costa Rica
48

Panama

N
o [ 5

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Unidad de Politica Migratoria SEGOB México.

eventos de personas detenidas procedentes de Gua- gobierno de México presidido por Andrés Manuel
temala, 326,218 eventos de personas detenidas Loépez Obrador.
procedentes de Honduras, y 138,945 eventos de per- En México, en promedio, 90% de las detenciones
sonas detenidas procedentes de El Salvador, en el a personas procedentes de estos paises terminan
mismo periodo. en devolucion™ a sus paises. En la Tabla 8, se pue-
Personas procedentes de EE.UU. y Nicaragua de apreciar el nimero de eventos de devolucién de
son las que les siguen en eventos de migrantes irre- personas extranjeras de la region CANA. Los pai-
gulares detenidos en México. Se puede notar el alza ses con el mayor nimero de devoluciones son Gua-
considerable de eventos procedentes de Nicaragua temala, Honduras y El Salvador. El acumulado de
de 2018y 2019 comparados con los afios anteriores. los seis afios muestra mas eventos de devolucion
En el afio 2015 se registraron 182,078 eventos de personas procedentes de Guatemala, con un to-
de detencion de personas procedentes de alguno de tal de 319,052, mientras que eventos en donde es-

los paises de la regiéon CANA en territorio mexica-

. X . X U Para el INM, el término “devuelto” hace referencia a la accion de
no. En 2017, disminuy6 a 82,904 eventos, mientras regresar a personas extranjeras en situacién migratoria irregular
a su pais de origen, ya sea por una resolucion administrativa de

que para 2019 volvieron a repuntar a 156,457 even- deportacion o retorno asistido, el cual incluye a adultos y/o nifas, nifios

tos de presentacién de extranjeros procedentes de la y adolescentes. Dlspomble en: http://www.politicamigratoria.gob.
» . mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Estadisticas/Boletines
region CANA. La cifra va en aumento con el nuevo Estadisticos/GlosarioB 2018.pdf



http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/GlosarioB_2018.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/GlosarioB_2018.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/GlosarioB_2018.pdf
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tuvieron involucradas personas hondurenas fue un
total de 308, 996.

El ano en el que mas devoluciones hubo de la
serie mostrada en la Tabla 8 fue 2015, con un total
de 179,091 eventos de personas de los paises de la
region CANA. Luego se disminuye a 153,245, en
2016,y para 2017, solamente se registraron 80,459
eventos de devolucién; pero en 2018 y 2019 la cifra
se elevé a més de 114 y 116 mil, respectivamente.

La detenciéon de nifos, ninas y adolescentes
(NNA) migrantes en México ha ido en aumento en
2019. En el Cuadro 9, se puede observar como el
namero de eventos de presentados, menores de 18,

anos ante el INM, alcanz6 su cifra méas elevada en
2019, al llegar a 50,303 eventos.

Aunque el niimero de eventos en el que NNA mi-
grantes procedentes de Honduras es mayor en 2019,
que los procedentes de Guatemala, en el acumulado
de 2014 a 2019 es mayor el nimero de eventos de
esta poblacion de origen guatemalteco, con un total
de 83,220 eventos, frente a 74,599 eventos de me-
nores hondurefios; mientras que el tercer contin-
gente de esta poblacion mas relacionado es el que se
refiere alos procedentes de El Salvador, con un total
de 34, 871 entodo el periodo.

TABLA 9. EVENTOS DE PRESENTACION DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES PROCEDENTES DE LOS PAISES
CANA ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO DE 2014-2019

PAIiS DE ORIGEN
Guatemala
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Estados Unidos --
Costa Rica --
Panama

Canada

7,993 19,437 16,757 9,258 12,776 16,999 m
9,661 10,165 11,464 5411 12,456 25,442 74,599
4,885 7,838 9,759 2,622 2,896 6,976 34,976

---n
Total 22,829 37,788 38,276 17,632

193,813

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Unidad de Politica Migratoria INM. SEGOB México.
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El mayor nimero de NNA migrantes detenidos
tiene una edad de entre 0 y 11 afios y viaja acompa-
fnado de alguno de sus familiares. La cifra de los
seis anos contabilizados alcanz6 a 78,023 eventos
de esta poblacion, asegurados por el INM de Méxi-
co, provenientes de los paises de la region.

Los eventos de presentacion de migrantes, me-
nores de edad, que viajan no acompanados tienen
edades de entre 12 y 17 afios. La cifra de la suma de
2014 a 2019 alcanz6 un total de 65,844 eventos
de alojamiento de adolescentes migrantes sin auto-
rizacién para entrar o transitar por México.

Respecto a las estadisticas oficiales del gobierno
de EE.UU. sobre las detenciones de personas mi-

grantes, podemos referir que el niumero de aprehen-
siones de migrantes que reporta la Border Patrol ha
disminuido. El gobierno actual de Estados Unidos
ha fortalecido las acciones para detectar, detener y
deportar a migrantes internacionales, no s6lo en los
otros paises de laregion, sino también en su territo-
rio. Estas acciones fueron denominadas como una
politica de “cero tolerancia” (a zero-tolerance policy).

Enla Figura 3, se puede apreciar la disminucion
de extranjeros detenidos por la patrulla fronteriza
(Apprehended) por parte de EE.UU. En el afio 2000
sealcanzé el maximo histérico de mas de 1,800,000
eventos de detencion.

FIGURA 3.DETENCIONES EN EE.UU DE PERSONAS EXTRANJERAS PROVENIENTES DE LOS PAISES CANA, 2014-2017

400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
o * L ﬁ
I

0 México Guatemala  Honduras  El Salvador  Nicaragua Canada Costa Rica Belice Panama
B 2014 350,177 97,151 106,928 79,321 2,912 775 378 258 100
B 2015 267,885 66,982 42,433 51,200 1,577 648 213 140 92
B 2016 265,747 84,649 61,222 78,983 1,756 509 214 150 95
B 2017 220,138 81,909 60,169 59,687 1,721 495 230 159 78

2018 252,267 135,354 91,141 42,132 4,014 485 250 180 88

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Yearbook of Immigration Statistics 2014-2018.
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El mayor nimero de personas detenidas por la Pa-
trulla Fronteriza (Border Patrol), pertenece a cuatro
paises de la region: México, Guatemala, Honduras
y El Salvador. En los cuatro afios de referencia, la
mayor parte de los eventos de detenciones ha sido
de personas mexicanas. De 2014 a 2017, se ha rea-
lizado un total de 1,356,214 eventos de detencién de
personas mexicanas. Los paises que siguen en vo-
lumen del total de eventos de detencidn, en el mis-
mo periodo, son: Guatemala (466,045), Honduras
(361,893) y El Salvador (311,323).

En 2018, México y todos los paises de Centroa-
meérica —excepto El Salvador- tuvieron un aumento

de los eventos de detencién de sus ciudadanos en
EE.UU,, pero sobresale Nicaragua.

El nimero de personas retornadas (Returned),
es decir, aquellas que se apegan a algiin programa
de repatriacion voluntaria y que no se basa en una
orden de expulsién judicial, también ha disminui-
do afio con ano. Esto se puede ver en la Tabla 10, en
donde el pais con mayor niumero de retornados es
México, con un ligero aumento en el afio 2018, con
41,591 personas retornadas en el afio fiscal.

Las diferentes agencias del Departamento de
Seguridad Nacional o Department of Homeland

TABLA 10. PERSONAS EXTRANJERAS DE LOS PAISES DE LA REGION CANA

RETORNADAS DESDE ESTADOS UNIDOS, 2014-2018

México
Canada
Guatemala
Honduras
EL Salvador
Nicaragua
Costa Rica

Panama

Belice

TOTAL
231,122

100,765

Fuente: Elaboracion propia, con informacién tomada de Yearbook of Immigration Statistics, 2014-2018.

Anos fiscales octubre a septiembre.
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TABLA 11. PERSONAS EXTRANJERAS DE LOS PAISES DE LA REGION CANA

REMOVIDOS DESDE ESTADOS UNIDOS, 2014-2019

México
Guatemala
Honduras
EL Salvador

Nicaragua

:
129
84

Canada

Costa Rica

14
629
219
134

99

Panama

e | ess | e | 6%
ue | a0 | 26 | 318

TOTAL
1,173,926
203,324
133,275
101,612
9 4,940

6

1,322

64
86 36
56 318
24 134
94 91

451

Fuente: Elaboracion propia, con informacién tomada de Yearbook of Immigration Statistics, 2014-2018.

Afos fiscales octubre a diciembre.

Security (DHS)™ act(ian en coordinacién para dete-
ner, retornar y remover a las personas no autoriza-
das o no deseadas por sus antecedentes criminales.
Mas de 50% de todas las personas retornadas desde
EE.UU. procede de la region CANA. Llama la aten-
cién que Canada es el segundo pais después de Mé-
xico en el namero de personas retornadas volunta-
riamente.

Contrario a estos retornos son las remociones
(Removed), la cuales son expulsiones de migrantes
desde EE.UU., bajo una orden judicial de expulsion.
Esta orden tiene consecuencias penales o adminis-
trativas en el caso de volver a ingresar a territorio
estadounidense sin autorizacion.

2 U.S. Customs and Border Protection (CBP), U.S. Immigration and
Customs Enforcement (ICE), and U.S. Citizenship and Immigration
Service (USCIS).

En la Tabla 11, se puede apreciar el namero de
personas removidas por las agencias del Homeland
Security en EE.UU. en los altimos cinco anos. Esta
cifra comenzo6 a ascender con las reformas de 1996
(Illegal Immigration Reform and Immigrant Respon-
sability Act). En 1997, se realizaron 114,432 remo-
ciones hasta alcanzar su maximo histérico en 2013
con 432,055. En 2017, hubo una disminucién de
acciones de remocién en EE.UU., porque pasaron
de 333,592,en2016,a 295,364, en 2017.

En 2018, el total de remociones alcanz6 la cifra
de 337,287, lo que significa que mas de 92% de las
remociones se refiere a personas provenientes de la
region CANA (312,540). El mayor niimero de remo-
ciones en el periodo seleccionado en la Tabla 11, lo
registra México con 1,173,926 personas removidas
desde EE. UU. aMéxico. Ensegundo lugar, esta Gua-
temala (203,324)y en tercero, Honduras (133,275).
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1.1.9. La eleccion de presidentes

Enlaregion CANA, la mayoria de los paises cuenta
con un sistema politico presidencial (con excepcion
de Canada y Belice que forma parte del Common-
wealth of Nations y tienen una monarquia consti-
tucional parlamentaria, por lo que los periodos de
gobierno del primer ministro son variables). La cues-
tion migratoria es un tema que se ha posicionado en
el espectro politico. Los periodos electorales para re-

novar el gobierno nacional se han vuelto un factor
clave para el impacto de las politicas migratorias
que se despliegan en todalaregién. Los periodos os-
cilan entre los 4 afios y los seis afnos y la reeleccion
para dos periodos esta permitida en algunos de los
paises.

En la Tablal2, se muestran los presidentes ac-
tuales de la region CANA y sus periodos de gobier-
no, con las fechas de sus proximas elecciones al mo-
mento de estar redactando este informe.

TABLA 12. PERIODOS PRESIDENCIALES DE LOS PAISES DE LA REGION CANA DE 2020 A 2024

: PRESIDENTE/PRIMER
il MINISTRO

Belice

Justin Pierre James Trudeau

Costa Rica

Dean Oliver Barrow

Carlos Alvarado Quesada

El Salvador

PERIODO DE GOBIERNO

(INICIO-TERMINO)

FECHA DE LAS PROXIMAS
ELECCIONES
Octubre de 2023

Mayo 2018-2022 2022

1° Periodo 2008-2012
2° Periodo 2012-2015
3° Periodo 2015-2020

1° Periodo: 2015-2019
2° Periodo: 2019-2023

Nayib Bukele Junio 2019-2024 2024

Estados Hnidos Donald Trump Enero 2017-2021 3 de noviembre de 2020
de América

Guatemala
Honduras Juan Orlando Hernandez

México Andrés Manuel Lopez Obrador

Nicaragua

Daniel Ortega Saavedra

Panama

Fuente: Elaboracién propia.

Alejandro Giammattei Enero 2020-2024 Junio 2024

1° Periodo: 2014-2017
2° Periodo: 2018-2021

Diciembre 2018-2024 Julio de 2024

1° Periodo: 2007-2012
2° Periodo: 2012-2017
3° Periodo: 2017-2022

Laurentino “Nito” Cortizo Cohen Julio 2019-2024 _



1.CONTEXTO REGIONAL

Los periodos presidenciales de los otros paises
de laregion de América Latinay el Caribe deben ser
tenidos en cuenta, porque la inestabilidad politica
que se genera en regimenes politicos autoritarios
y con democracias en transiciéon puede provocar la
salida de emigrantes como ocurre con la diaspora
venezolana, actualmente.

Estos nueve indicadores cuantitativos nos mues-
tran una realidad migratoria compleja con aspectos
determinantes que condicionan los desplazamien-
tos migratorios en la region CANA. Las fuerzas
econémicas y sociales de atracciéon funcionan com-
plementariamente con los factores que cancelan las
oportunidades de viday desarrollo de las comunida-
des de origen de los migrantes.

Sin dejar de reconocer que el sistema migratorio
de la region CANA es complejo y diverso por la mo-
vilidad humana internacional que acontece, se debe
reconocer que la migracion de la region puede carac-
terizarse con un marcado componente de migracion
forzada de sur (subdesarrollo) a norte (desarrollo),
tanto por las desigualdades econémicas, sociales y
politicas entre los paises, asi como por las condicio-
nes de violencia generalizada y la debilidad guber-
namental para atender las necesidades de los pai-
ses de expulsion, sin dejar de enfatizar la fuerza de
atraccion de mano de obra baratay explotable hacia
los paises mas desarrollados y con mejores salarios
de laregion.

TABLA 13.PERIODOS PRESIDENCIALES DE OTROS PAISES CON CRISIS POLITICAS

PRESIDENTE

Miguel Diaz-Canel Bermudez

Lenin Voltaire Moreno Garcés Mayo 2017-2021 2021

Haiti Jovenel Moise

Republica Dominicana Danilo Medina Sanchez

Venezuela Nicolas Maduro

Fuente: Elaboracion propia.

FECHA DE LAS
PROXIMAS
ELECCIONES

PERIODO DE GOBIERNO
(INICIO-TERMINO)

Octubre 2019-2023

Febrero de 2017-2021 2021

1° Periodo: 2012-2016
2° Periodo: 2016-2020

Interino: Marzo-Abril 2013
1° Periodo: 2013-2019
2° Periodo: 2019-2025
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1.2. Analisis de los escenarios migratorios
de laregion en 2015

Este andlisis sobre los seis®® escenarios de las mi-
graciones internacionales en la region Centroamé-
rica-Norteamérica, realizados en 2015 por la RJM
CANA (Vilches, 2015), se hace con el propoésito de
identificar variables, tendencias o dimensiones
constantes que configuran el sistema migratorio de
laregion.

Durante este periodo de cinco anos hemos visto
como esos escenarios fueron consistentes con las
principales tendencias de la realidad migratoria en
los paises CANA. Ya hemos dicho lineas mas arriba,
que los escenarios no tratan de adivinar la realidad,
sino de identificar elementos relacionados que de-
terminan o condicionan las migraciones internacio-
nales en la region y tienen un efecto negativo para
las personas migrantesy sus familiares, con la fina-
lidad de proyectar acciones concertadas como red
para mejorar e incidir en la realidad.

La identificacion de estas variables y/o dimen-
siones nos permitird hacer una lectura comparativa
de lo que observamos hace cinco anos en la region
CANA y lo que vemos en el presente'. Al mismo
tiempo, nos permitira tener una base sobre la cual
podremos proyectar nuevos escenarios en funcion

' Los primeros cuatro escenarios fueron la prioridad y sobre los que
se obtuvo mayor evidencia. Los escenarios 4 y 5 se reportaron como
“otros” probables escenarios, porque parecian menos probables, ya que
en sumomento se careci6 de informacion para sostenerlos plenamente.
4 Estos escenarios fueron trabajados durante 2019 y terminados a
principios de 2020.

de las tendencias, variables y constantes que vamos
observando.

A continuacion, se transcriben los escenarios, tal
cual fueron proyectados en el documento anterior,
para después desagregar los elementos que contie-
nen, que hemos nombrado variables y/o dimensio-
nes, que pueden ser considerados individualmente.

ESCENARIO 1: Las politicas migratorias desde
la seguridad nacional y sus efectos

Si la reaccion estatal por la seguridad nacional y la
lucha contra la inmigracion irregular se sigue fortale-
ciendo desde la vision hegemoénica de EE.UU. —-ade-
mas de haber sido impuesta-negociada y aprovecha-
da por algunos gobiernos de la region, notablemente
Meéxico—, es probable que se profundice la exigencia
de la puesta en practica de esta vision a México y los
paises centroamericanos a tres niveles: A nivel de ac-
ciones policiales y militares, a nivel fronterizo y de
operativos de detencién, y a nivel legislativo. Es de-
cir, que la politica restrictiva y criminalizadora de la
migracioén irregular se puede seguir profundizando
mediante la financiacién de medidas disuasorias,
diversos dispositivos de contencién y de deportacion
como una pauta general en toda la region con los con-

siguientes impactos y costos que esto conlleva.
Dimensiones y/o variables del escenario:
a) La vision hegemoénica de EE.UU.: Luchar contra la

inmigracion irregular con medidas policiales y mi-

litares para salvaguardar la seguridad nacional.




1.CONTEXTO REGIONAL

b) Financiamiento, negociaciones y medidas diplo-
maticas generadas por EE.UU. para promover, ne-
gociar e imponer su vision de politica migratoria a
los demas paises de la region.

¢) Niveles de acciéon de la vision hegemonica de
EE.UU. sobre la politica migratoria: i) Acciones po-
liciales y militares (detener, contener, detectar, per-
seguir a migrantes irregulares) alo largo de toda la
ruta migratoria en la region, en ciudades destino
de las personas migrantes, y principalmente en las
fronteras (muros, vallas, rejas, etc.) ii) Narrativas
(discursos, mensajes por los medios de comuni-
cacioén, etc.) de criminalizacién de las personas
migrantes irregulares; y iii) Elaboracion de leyes y
reglas que penalizan la migracion irregular.

d) Los costos humanos y financieros que generan en
las personas migrantes este tipo de medidas de po-
liticas migratorias.

e) La criminalizacién de la migracién irregular como
posible amenaza, lo que conlleva que las personas
migrantes sean discriminados y violentados siste-

maticamente.

ESCENARIO 2: Contextos de violencias - ausencia
de autoridad y crisis humanitaria de migrantes

Si la situacién de violencia, criminalidad, corrupcion
e impunidad se mantiene en los paises del tridngulo
norte de Centroamérica y en México, el perfil de las
personas migrantes, principalmente nifas, ninos,
jovenes y ancianos se incrementara dentro del flujo

migratorio, asi como una mayor presencia de fami-

lias migrantes y de personas en busqueda de refugio
y asilo; esto podria ocasionar nuevas crisis humani-
tarias por la mayor vulnerabilidad y sufrimiento de
las personas migrantes, a manos de las autoridades
y del crimen organizado, ocasionando la busqueda
de nuevas rutas y destinos migratorios no sé6lo hacia
EE.UU. por el territorio mexicano, sino hacia paises
como Costa Rica y Panama4, o bien hacia el sur de

América o hacia otros continentes.

Dimensiones y/o variables del escenario:

a) El contexto de crimen-violencias y corrupcion-im-
punidad de la region de Mesoameérica central (par-
te de México, Guatemala, El Salvador y Honduras)
se mantiene.

b) El perfil vulnerable de las personas migrantes au-
menta: ninas, nifnos, adolescentes, jévenes, ancia-
nosy familias enteras.

¢) Incremento del nimero de las personas que buscan
proteccién internacional.

d) Nuevas crisis humanitarias: violaciones a dere-
chos humanos, sufrimiento y muerte.

e) Actores que aumentan la vulnerabilidad de las per-
sonas migrantes en laregién: autoridadesy crimen
organizado.

f) Efectos en la biisqueda de nuevas rutas: cruces de
fronteras, por México hacia EE.UU. y Canada.

g) Efectos de la biisqueda de nuevos destinos: que-
darse en México, o en nuevos paises como Costa
Rica, Panam4, o bien, hacia el Sur de América o ha-

cia otros continentes.
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ESCENARIO 3: Las organizaciones de la sociedad
civil articuladas y construccion de alternativas

Si la sociedad civil transnacional contintia fortale-
ciendo sus estrategias de defensa de derechos huma-
nos, de desarrollo comunitario y de atencién y pres-
tacion de servicios sociales en articulacién con los
sujetos migrantes y sus organizaciones en los espa-
cios de origen, destino, transito y retorno puede ser
un factor importante para generar alternativas a la
migracion internacional forzada y a las politicas cri-
minalizadoras y restrictivas, aunque dependera del
nivel de autoproteccion frente a los embates que rea-
lice el crimen organizado por verse afectado en sus
interesesy el nivel de autonomia frente a las acciones
gubernamentales y empresariales con intereses en la

region.

Dimensiones y/o variables del escenario:

a) La sociedad civil transnacional como un conjunto
de asociaciones civiles “auténomas” que trabajay
se moviliza enred a través de las fronteras naciona-
lesy de manera concertada en diferentes paises.

b) La sociedad civil fortalece sus estrategias de defen-
sa de derechos humanos, de atencién y prestacion
de servicios sociales y de desarrollo comunitario
hacialas personas migrantes en los espacios del ci-
clo migratorio (origen, destino, transito y retorno).

¢) Articulacién de las asociaciones civiles con sujetos
y organizaciones migrantes en defensa y promo-
ci6én de los derechos humanos de las personas mi-

grantes.

d) La sociedad civil transnacional se convierte en un
factor importante para generalizar alternativas a
la migracion internacional forzada y a las politicas
criminalizadoras y restrictivas.

e) Dos riesgos que afectan a la sociedad civil trans-
nacional pro-migrantes: 1) Los embates del crimen
organizado porque se afectan sus intereses, ya que
la migracion se ha convertido en fuente de recursos
para grupos criminales, y 2) El nivel de autonomia
(o dependencia) del financiamiento de institucio-
nes gubernamentales y de las empresas privadas

que tienen negocios en la region.

ESCENARIO 4: Crecimiento econémico en zonas
de atraccion de personas migrantes e industria de
la migracion

Si el crecimiento econémico de Canada y Estados
Unidos repunta y los proyectos de explotacion de re-
cursos naturales en la region se siguen expandien-
do, la demanda de mano de obra barata y desechable
subird, por lo que el flujo migratorio puede verse ro-
bustecido de nueva cuenta por migrantes laborales
que son desplazados por la pobreza, la violencia y los
proyectos de explotacion de los recursos naturales,
lo que puede ocasionar un repunte del crimen orga-
nizado transnacional para maximizar los beneficios
del trafico y la trata de personas, asi como una grave
dificultad para identificar y atender a las personasy

familias migrantes en la region.
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Dimensiones y/o variables del escenario:

a) Dos fuerzas econémicas atraen (destino) y empu-
jan (origen) a los flujos migratorios: el repunte del
crecimiento econémico en los principales destinos
migratorios, Estados Unidos y Canad4, y la explo-
tacion de recursos naturales en la region se siguen
expandiendo.

b) Migraciones laborales: Aumento de lademanda de
mano de obra baratay desechable.

¢) Combinacién de personas migrantes laborales con
migrantes forzados, desplazados por la pobreza, la
violencia y los proyectos de explotacion de los re-
cursos naturales.

d) Mayor flujo de personas migrantes en la region
puede generar un repunte del crimen organizado
transnacional para obtener beneficios del traficoy
latrata de personas.

e) Aumenta la dificultad para organizaciones que ac-
tian en favor de las personas migrantes para iden-
tificary atender a las personasy familias migrantes

enlaregion.

ESCENARIO 5: Acciones gubernamentales de
control migratorio hacia los flujos de migrantes
no autorizados

Si el endurecimiento de las medidas de contencion,
detencion y deportaciéon se mantienen o se endure-
cen, crecerd el nimero de personas que migran y se
queden en la ruta hacia Estados Unidos, en paises
como México y Guatemala, generando el reto para

estos paises (sociedad y gobierno) de implementar

estrategias de inclusiéon de la poblacién migrante,
para evitar la exclusién, discriminacién y violencia

hacia estas personas.

Dimensiones y/o variables del escenario:

a) Se mantiene o aumentan las medidas de conten-
cion, detencion y deportacion por parte de los go-
biernos de los paises de destino.

b) Aumento del nimero de personas varadas o blo-
queadas en laruta hacia Estados Unidos, en paises
como Méxicoy Guatemala.

¢) Nuevo reto para paises intermedios del transito
migratorio: implementar estrategias de integra-
cion de la poblaciéon migrante.

d) Riesgos de no tener estas estrategias: exclusion,
discriminacién y violencia hacia las personas mi-

grantes varadas en el transito.

ESCENARIO 6: Estancamiento del crecimiento
economico en la region y estrategias de control
migratorio

Si el crecimiento econémico de Canadi y Estados
Unidos no repunta y la crisis econémica se agudiza,
los proyectos de infraestructura solamente se imple-
mentaran como barreras fronterizas y en la medida
en que sean rentables para los intereses de las élites
empresariales transnacionales, lo que puede perpe-
tuar el mecanismo de expulsiéon y despojo de las per-
sonas y las familias migrantes irregulares que viven

enlos paises de Norteamérica.
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Dimensiones y/o variables del escenario:

a) Se mantiene o se agudiza la crisis econémica por lo
que no mejora la situacién en Canaday en Estados
Unidos.

b) Los proyectos de infraestructura se implementan
como barreras fronterizas en la regién, y tnica-
mente en la medida en que sean rentables.

¢) Los intereses de las élites empresariales transna-
cionales no necesariamente tienen como finalidad
mejorar la situacion de las personas migrantes en
la sociedad.

d) El mecanismo de expulsiéon-despojoy atraccion-de-
portacion en el sistema migratorio Centro-Nortea-
meérica.

e) Generacion de personas y familias migrantes for-
zadas, que se convierten en irregulares e indesea-

bles paralos paises de Norteamérica.

En el analisis de estos escenarios se identifican
algunos elementos constantes de estos seis escena-
rios. Los agrupamos en actores, mecanismosy con-
textos. Estas categorias son una primera propuesta
de anélisis.

Los actores son personas, grupos o instituciones
con una intencionalidad y cierto grado de autono-
mia que desarrollan un comportamiento en la rea-
lidad migratoria de la region. Los mecanismos se
refieren a dinamicas explicitas o implicitas que ac-
tivan el sistema migratorio y que son constantes en
cadauno delos escenarios, una especie de variables
estructurales que condicionan el comportamiento
de los actores. Finalmente, los contextos son espa-

cios fisicosy sociales que coexisten en los diferentes
paises de origen, destino y transito y que enmarcan
las dindmicas migratorias de la region.

Actores:

1. Gobiernos de los paises de la region.

2. Empresas locales, nacionales y transnacionales.

3. Sociedad civil local, nacional y transnacional.

4. Crimen organizado.

5. Organizaciones internacionales.

6. Personas: migrantes laborales y forzados, perso-
nas sujetas de proteccién internacional, personas

vulnerables, familias enteras.

Mecanismos:

1. Expulsién-despojo en los lugares de origen.

2. Atraccién-explotacién-deportaciéon en los lugares
de destino.

3. Deteccibn, persecucion, detencién, bloqueo-depor-
tacion en los lugares de transito.

4. Medidas policiales y militares para detectar, conte-
nery seleccionar migrantes.

5. Proyectos de desarrollo para controlar los flujos
migratorios mediante la generacién de infraestruc-

tura como presas, trenesy corredores turisticos.

Contextos:

1. Sociedades con altos indices de violenciay pobreza.

2. Sociedades con alto grado de corrupcioén-impuni-
dad.

3. Sociedades con los indices mas altos de desarrollo
y por ende con gran acumulacion de capitales (eco-

némico, cultural, social y politico).
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4. Espacios de hostilidad, discriminacioén y xenofo-
bias.

5. Rutasy puntos de transito migratorio irregular.

6. Lugares de atencion, protecciéon y alivio a personas
migrantes.

7. Lugares de detencién y procesamiento migratorio
(regularizacion, solicitudes de asiloy proteccién in-
ternacional).

8. Lugares de explotaciéon y violaciéon de derechos

humanos de migrantes.

Estos elementos nos brindan una base firme
para continuar prospectando la realidad de las mi-
graciones en la region CANA en la segunda década
del nuevo milenio. Como puede verse, se trata de
un complejo sistema que produce desplazamien-
tos forzados y voluntarios de sur a norte, y las fuer-
zas de explotacion, detenciéon y expulsion de perso-
nas seleccionan a unos pocos, los mas fuertes, los
mas aptos, los mas jovenes, los mas sanos. Un sis-
tema en el que lalégica del despojo humano se ocul-
ta bajo multiples elementos como la legalidad de
migrar, la potencialidad criminal del migrante y la
solidaridad humana.

1.3. Tendencias migratorias actuales
de la region CANA

Las tendencias migratorias de esta region son com-
plejas, y su identificacion depende de la perspectiva
de analisis empleada (conceptos, métodos imple-
mentados y datos). La mayoria de los estudios de

tendencias migratorias pone énfasis en agendas in-

tergubernamentales que se enfocan desde la pers-
pectiva del estado nacién, o bien de las lineas de ac-
cion de las agencias internacionales (CEPAL, 2018
y OIMCA, 2019). Por el contrario, este analisis parte
de la premisa de proteger y garantizar a las perso-
nas y familias migrantes mas vulnerables que se
han visto forzadas a migrar, sea por las condiciones
de violencia, carencia de oportunidades o regime-
nes autoritarios. Es necesario hacer realidad la vi-
vencia de los derechos humanos de las personas
migrantes en toda la region, frente a la injusticay la
violencia estructural que acontece en la zona.

En este sentido, las tendencias que se apun-
tan, en lo que sigue, son un analisis que recupera
el camino recorrido hasta este punto, que incluye la
lectura del contexto del primer apartado y la infor-
macién quelaRIMCANA ha generado en diferentes
espacios de analisis de los que hemos dado cuenta
en lineas mas arriba.

Para la elaboracién de este documento, concebi-
mos una tendencia migratoria como la inclinacién
de una variable estructural de la realidad hacia una
direccion mas o menos cierta, es decir, el sentido
predominante hacia donde se dirige un actor, meca-
nismo o contexto en la realidad migratoria.

Nuestra propuesta agrupa estas tendencias por
medio de las siguientes lineas de andlisis de la rea-
lidad migratoria en la region. Los dos primeros gru-
pos de tendencias se refieren a las principales fuer-
zas del fendmeno migratorio; por un lado, los flujos
migratorios de personas saliendo de sus comunida-
des de origen, cruzando fronteras y atravesando te-
rritorios sin o con autorizacién para buscar mejores
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condiciones de vida y/o proteccion internacional en
paises de destino;y por otro lado, el grupo que se re-
fiere a las politicas migratorias, el cual engloba las
acciones que despliegan los gobiernos de los esta-
dos para controlar, dirigir y seleccionar la entraday
salida de los flujos migratorios, asi como las accio-
nes tendientes a integrar a la poblaciéon migrante o
en retorno.

En tercer lugar, se agrupan las tendencias sobre
el derecho a migrary el derecho al asilo, que eviden-
cialaerosionydesestructuracion institucional para
hacer valer estos dos derechos en los paises de tran-
sito y destino en condiciones que garanticen la dig-
nidad humana. En cuarto lugar, esta el conjunto de
tendencias sobre las fronteras y dispositivos de de-
tencion y contencién del flujo migratorio, por ser
uno de los principales elementos de las politicas mi-
gratorias. En quinto lugar, se hace referencia a las
tendencias que se relacionan con la industria de la
migracion irregular que genera una economia infor-
mal, pero también, un mercado para las empresas
de seguridad en toda la region. Finalmente, como
un sexto conjunto de tendencias se hace una con-
sideracion al comportamiento sobre los diferentes
actores gubernamentales y no gubernamentales a
nivel local, nacional e internacional.

Esimportante sefialar que cada pais delaregion,
incluso cada localidad, puede tener aspectos dife-
rentes o particularidades que contradicen estas ten-
dencias, pero no se imponen como una fuerza que
contrarresta la inclinaciéon preponderante de esa
variable. De hecho, parece muy importante y conve-
niente rescatar aquellas especificidades y dinami-

cas que se contrapongan a estas grandes tendencias
para proyectar otras alternativas en el quehacer de
la Red.

1.3.1 Los flujos migratorios

a) En la region se observa un incremento de los flu-
jos migratorios no autorizados (flujos mixtos, con
diferentes perfiles migratorios y trayectorias mo-
viles) con una multidireccionalidad, aunque preva-
lece la intencion de llegar a paises con las mejores
condiciones de vida, como en EE. UU., Costa Rica,
Panamay algunas zonas de México.

b) Las caravanas de migrantes aparecen como una op-
cion de miles de personas para huir, superar fron-
teras, reducir la vulnerabilidad y protestar por la
cancelacién de las condiciones vida en sus comuni-
dades de origen.

¢) Se mantienen las diversas causas estructurales
que generan la migracion forzada (violencias, des-
pojo de territorio, violaciéon de derechos humanos,
pobrezay degradacion ambiental).

d) Se han agudizado las causas politicas (autorita-
rismo, ausencia de legalidad y no alternancia en el
poder) como factores de expulsion de poblacién en
paises como Nicaragua, Cuba, Honduras y Vene-
zuela.

e) Incremento de personas migrantes varadas en las
rutas migratorias, principalmente en ciudades
fronterizas, en espera de resolucioén para ser admi-
tidas como migrantes, solicitantes de asilo, refu-

giados, u otros mecanismos de proteccion.
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f) El desplazamiento interno por violencia, desastres
naturales, despojo de territorio y marginacion, es el
preambulo de la migracion internacional (como en
el caso de diferentes zonas en México y Honduras).

g) Existe un incremento de migrantes extracontinen-
tales en la region, principalmente procedentes de
Africa y Asia, que son detectados y contenidos en
zonas fronterizos de México.

h) Se mantiene la creciente presencia de nifios, nifas
yadolescentes, asicomo de familias enteras dentro
del desplazamiento forzado de personas en toda la

region.
1.3.2. Las politicas migratorias

a) Las politicas migratorias de la region estan marca-
das por la influencia de la visién de tolerancia cero
haciala migraciéon no autorizada, sea “negociada” o
impuesta por EE.UU.

b) La visién dominante de las politicas migratorias
mantiene la perspectiva de salvaguardar la seguri-
dad nacional de los paises receptores de migrantes
(principalmente EE.UU.), y se fundamenta en un
abierto rechazo a personas pobres, enfermas y en
desventaja por considerarlas personas potencial-
mente criminales y una carga publica.

¢) Las politicas migratorias de la region privilegian
medidas drasticas y restrictivas que, enfocadas mi-
litarmente en las fronteras, implementan el uso
militar y policial en la deteccion y persecucion de
migrantes no autorizados al interior de los paises
y son altamente selectivas para quienes logran in-

gresar por los medios formales de migracion.

d) Se carece de voluntad y capacidad de los gobier-
nos de la regién para asignar mas recursos para
atender a personas migrantes, reconocer y garanti-
zar el derecho al asilo, asi como brindar protecciéon
internacional; esto, por consideraciones de altos
costos, carga social paralasociedad receptoraydis-
cursos de rechazo a personas extranjerasy pobres.

e) Se observa un incremento en las acciones y discur-
sos, en el ambito plblico, que criminalizan a las
personas migrantes no autorizadas, a los defen-
sores de derechos humanos de las personas mi-
grantes, a los albergues y centros de asistenciay a
la poblacién solidaria que ofrece ayuda a las perso-
nas migrantes irregulares.

f) Existe una creciente politizacion de la migracién
no autorizada y de las medidas que se implemen-
tan para atenderla. La opinién publica y los acto-
res politicos utilizan, cada vez mas, el tema de las
migraciones internacionales en las disputas politi-
cas, como las coyunturas electorales.

g) Los nuevos proyectos de desarrollo de la region,
promovidos por la CEPAL y México parecen tener
una perspectiva diferente a las anteriores inversio-
nes en infraestructura, pero se perciben con escep-
ticismo en parte a la poca o nula planeacién en la

implementacion.
1.3.3. El derecho humano al asilo y a migrar

a) El derecho al asilo esta siendo desmantelado bajo
los principios de selectividad y la sospecha de false-
dad por los paises mas desarrollados, a la vez que

negocian e imponen, a paises con un menor desa-
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rrollo, la tarea del procesamiento y el acceso al de-

recho al asiloy la protecciéon internacional.

b) Se observa que el derecho a migrar se encuentra

supeditado, cada vez mas, a estrictos requisitos ad-
ministrativos, guiados por los intereses nacionales
de cada paisy se restringen las vias de acceso a las
regularizaciones, la reunificacion familiar y los ca-

nales laborales de migracion.

¢) Elderecho al asilo es el Gltimo recurso de personas

para salir de paises envueltos en multiples crisis
permanentesy emergentes; asi como la iinica alter-
nativa para ingresar a paises que han restringido el
acceso migratorio regular o lo han convertido en al-

tamente selectivo.

d) En la region se esta estructurando una gestion es-

tratificada por zonas de contencién de migrantes
que dan acceso al derecho al asilo, la protecciéon
internacional y el derecho a migrar, mediante la
selectividad de los mejores perfiles migratorios en

funcion de los intereses y recursos disponibles de

de la sociedad civil que brindan atencion y asisten-

cia humanitaria.

c) Se observa una creciente conflictividad en las zo-

nas fronterizas por el alto nimero y situacién de
las personas migrantes varadas, con relacién a las
autoridades nacionales y la poblaciéon autéctona.
Preocupan principalmente el Darién, frontera Pa-
nama-Colombia; Tapachula, frontera México-Gua-
temala; Tijuanay Nuevo Laredo, frontera Méxicoy
EE.UU.

d) Se percibe que al interior del territorio de EE.UU.

y México se han incrementado los dispositivos de
biisqueday deteccion de migrantes no autorizados

para ser detenidos y deportados.

e) Progresivamente, México y Guatemala se estan

convirtiendo, de facto, en terceros paises seguros
por la presiéon de EE.UU,, sin que existan las con-
diciones para que brinden proteccién a personas
migrantes varadas en bisqueda de proteccion in-

ternacional.

cada pais. f) Las acciones de detencién y deportacion de los mi-

grantes no autorizados se han convertido, siste-

1.3.4. Las fronteras y dispositivos moviles
de detencion, contencion y deportacion

maticamente, en la estrategia preponderante para
luchar con la migracién irregular, sin haberse revi-
sado otras posibilidades.
a) Las fronteras, como franjas que delimitan territo-
rios entre los paises, se han fortalecido progresiva- 1.3.5. La industria de la migracién irregular
mente con personal y tecnologia militar, disminu-
yendo los cruces fronterizos no autorizados, princi- a) El desplazamiento no autorizado a través de las
palmentea EE.UU. fronteras sigue siendo un negocio rentable para

b) Las fronteras se han consolidado como puntos de multiples actores. Sobresalen las redes transna-

reuniéon de personas migrantes no autorizadas y
solicitantes de asilo en situacién de calle y condicio-

nes de exclusion social, asi como de organizaciones

cionales de trafico de personas que han aumentado

su peligrosidad para superar politicas migratorias
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militarizadasy policiales, generando mayores ries-
gos para las personas migrantes.

b) La corrupcién de las autoridades migratorias y el
poder del crimen organizado, en toda la region, ha
generado redes transnacionales continentales y
extracontinentales para transportar y superar con-
troles fronterizos, convirtiendo en necesarios sus
servicios.

¢) Se mantiene una economia informal en zonas de
transito y contencion a lo largo de las rutas migra-
torias, que proveen de servicios de transportacion,
alimentaciony hospedaje alas personas migrantes
que intentan desplazarse de modo no autorizado.

d) En los paises de destino y transito se han genera-
do empresas privadas que brindan servicios a los
gobiernos para implementar tecnologias de detec-
cion, persecucion y detencion de personas migran-

tes no autorizadas.

1.3.6. Los actores locales, nacionales
e internacionales

a) Se percibe un incremento en el niimero de actores
que participa en el espacio ptblico sobre las migra-
ciones internacionales, caracterizados por la dis-
persion respecto a sus finalidadesy por la fragmen-
tacion respecto a las alianzas que generan.

b) Se observa una participaciéon mas activa de los
gobiernos locales (municipios, ciudades, departa-
mentos, estados subnacionales), en todos los pai-
sesdelaregion, sobrela gestion de las migraciones
internacionales y la atencion directa a migrantes.

¢) Las agencias internacionales especializadas estan

enfocadas en transmitir capacidades en los paises

de transito, a organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, para atender los desplaza-
mientos forzados y procesar las solicitudes de asilo
y proteccion internacional.

d) La capacidad de atencion de las organizaciones de
la sociedad civil y del gobierno esta sobrepasada
para atender las diferentes necesidades y perfiles
de las personas migrantes desplazadas.

e) Las organizaciones de la sociedad civil se mues-
tran en competencia para acceder a recursos de fi-
nanciamiento para atender a las personas migran-
tesenlaregion.

f) Los grupos de migrantes se organizan, constru-
yen alianzas y generan estrategias que los dotan
de fuerza colectiva para superar las fronteras y las
zonas de contencién migratoria, organizando ca-
ravanas para generar condiciones de mayor segu-
ridad en territorios de transito, para protegerse de

abusosy reducir los riesgos a que se exponen.

Estas 33 tendencias fueron agrupadas, inducti-
vamente en seis lineas, y son fruto de un primer ana-
lisis sobre la realidad migratoria de la region para el
periodo 2015- 2019. Cada una de estas tendencias
nos permite contrastar los escenarios de 2015 y ver
como los actores, mecanismos y contextos siguen
siendo constantes. Pero aparecen estrategias inédi-
tas como las caravanas masivas de migrantes que
desafian las fronteras de la region, asi como la ero-
sion del derecho al asilo.

En el mismo sentido, las tendencias identifi-
cadas de este primer analisis pueden ser tomadas
como hipétesis para ser comprobadas en el proceso
de investigacion con la consulta de la RIMCANA.
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2. Consulta a integrantes de la red

ESTE ANALISIS SE NUTRE, principalmente, de la vi-
sién de las personas integrantes de la RIMCANA,
en un periodo que va desde octubre de 2018 a no-
viembre de 2019. Las actividades de discusion y
analisis muestran una trayectoria de preocupacio-
nesy quehaceres de esta Red, por lo que se trata de
una vision comprometida en incidir, de manera fa-
vorable, en la vida de las personas migrantes y sus
familiares, en toda la region.

En esta seccion exponemos la definicion de los
ejes de analisis propuestos en octubre de 2018 y la
sintesis de la informacion recuperada por medio de
un cuestionario virtual que respondieron, en el se-
gundo semestre de 2019, trece personas de los dife-
rentes paises de la region CANA y los cinco grupos
focales que se llevaron a cabo de manera virtual.

Las personas que contestaron los dos instru-
mentos de recoleccion de la informacién pertenecie-
ron a las tres dimensiones de la RJTM: socio-pasto-
ral, investigativo-teorica e incidencia-politica.

En esta seccion nos importa analizar, desde un
enfoque cualitativo, las opiniones y observaciones
que los integrantes nos comunicaron, porque se par-
te del supuesto de que la complejidad del fenémeno
migratorio también requiere ser captada por la mi-

rada comprometida y las experiencias directas de
los miembros de la RTMCANA.

Elapartado contiene tres secciones. En el prime-
ro, describimos los ejes tematicos que la Red defini6
como prioritarios para centrar el trabajo de los esce-
narios migratorios. El segundo apartado contiene
los datos metodolégicos de la aplicacion de los dos
instrumentos de investigacion, que por encontrase
endiferentes paises serealizaron de maneravirtual.
Eltercerapartadorelata, detenidamente, la sintesis
de los datos recabados y apunta ideas principales del
analisis actual de la migracion internacional en la
region.

2.1. Principales ejes tematicos definidos
por la RIMCANA

En la reunién anual de la red, en octubre de 2018,
fueron definidos cinco ejes tematicos prioritarios
de la realidad migratoria. En este trabajo las defi-
nimos para generar conceptos y operativizarlos, con
la finalidad de disenar los instrumentos de investi-
gacion para los grupos focales y el cuestionario que
planteamos revisar. A continuacién, describimos
los cinco ejes de analisis.
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Eje 1. Las politicas de desarrollo-despojo
en las tres subregiones

Se trata de las politicas que se promueven a nivel
macroestructural con la intencion de generar desa-
rrollo en los contextos de migracion, son acciones de
gran escala en la region CANA que buscan generar
crecimiento econémico e impulso de infraestructu-
ra para potenciar el desarrollo en la region, pero al
mismo tiempo, estas acciones han generado despo-
jo de territorio, de derechos, y de formas de vida que
ocasionan el desplazamiento forzado de personasy
familias en los paises de origen. Es como si se trata-
ra de una misma moneda, pero con dos caras.

Algunos ejemplos de estas iniciativas son el Pro-
yecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica,
el Plan de Alianza parala Prosperidad del Triangulo
Norte, el Plan de Desarrollo Integral de el Salva-
dor-Guatemala-Honduras-México, asi como proyec-
tos de mineria, hoteleria, trenes y medios de comu-
nicacion que se desarrollan a lo largo de toda la re-
gion CANA. En recientes fechas, el nuevo gobierno
de México ha impulsado el proyecto del Tren Maya,
que unira la peninsula de Yucatan con el municipio
de Palenque, Chiapas.

Eje 2. Las fronteras en los paises
que componen la region CANA

Enlaregion, las fronteras son limites y zonas de ve-
rificacion, contencién y detenciéon de las personas
que intentan entrar clandestinamente a otros terri-
torios con mas posibilidades de desarrollo o de so-

brevivencia. No se trata solamente de delimitacio-
nes horizontales o verticales, sino de dispositivos
moviles entre diferentes zonas de contencién de los
flujos migratorios para bloquear, seleccionar y re-
trasar el desplazamiento migratorio no autorizado,
alavez que violentan derechos humanosy elevan la
vulnerabilidad de las personas migrantes.

En este eje nos referimos a zonas fronterizas con
alta conflictividad como son la frontera Tijuana-San
Diego, la frontera Laredo-Nuevo Laredo, la frontera
Tecun Uman-Tapachula, y las fronteras internas
de Centroamérica (Nicaragua-Costa Rica, Hondu-
ras-Guatemala, Panama-Colombia). También nos
referimos a los puntos de control en zonas de cru-
ce fronterizo y en el interior de los paises, como ca-
rreteras, centrales de autobuses y otros medios de
transporte; asicomo a las estaciones migratorias en
Meéxico, los centros de detencionen EE.UU.ylas es-
tancias para solicitantes de asilo.

Eje 3. Separacion familiar y retorno
de migrantes en la region CANA

La separacion familiar y la deportaciéon son medi-
das de control migratorio en la region, que se han
implementado para deshacerse de poblacién no
autorizada y desincentivar la migracion irregular y
las solicitudes de asilo. En la region, se han ido en-
dureciendo estas medidas, hasta ser denominadas
medidas de tolerancia cero en EE.UU. Por lo tanto,
se han ampliado los supuestosy las facultades para
deportar personas migrantes no autorizadas. En
este contexto, la separacion familiar se utiliza como
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una medida disuasoria o de castigo para desincen-
tivar la migracion irregular de personas con NNA o
en familia, como una estrategia para recibir un trato
preferencial.

Estadindmica ha incrementado el retorno de las
personas migrantes a sus lugares de origen. El re-
torno puede ser voluntario (por causas econémicas
y/o sociales) o forzado (deportacién, remocion, re-
patriacién y devolucion) de las personas migrantes,
y se realiza por parte de los gobiernos como una me-
dida fundamental para luchar contra la migracion
irregular.

Eneste eje preocupa laintegridad de ninas, ninos
y adolescentes que viajan con sus familiares en con-
diciones de altoriesgo, alavez que en los procesos de
detencion y deportacion las familias son separadas,
poniendo en riesgo a los mas vulnerables como mu-
jeres, ancianos y NNA, generando sufrimiento a las
familias.

Eje 4. México como pais de destino
y las implicaciones para la region CANA

El territorio mexicano se presenta como una segun-
da mejor opcién para que las personas migrantes,
procedentes de un tercer pais con intencion de llegar
a EE.UU. o Canada puedan permanecer provisional
o definitivamente. En este grupo de migrantes es-
tan: personas extranjeras en transito, deportadas o
devueltas; personas solicitantes de asiloen EE.UU.
y en México; personas mexicanas repatriadas y per-
sonas mexicanas que regresan voluntariamente a
Meéxico. En este sentido, se observa que la alterna-

tiva es quedarse residiendo en el pais con autoriza-
cion o sin ella, lo que ocasionara necesidades de in-
tegracion e inclusion en las localidades.

Parece necesario que los tres niveles de gobierno
de México comiencen a actuar para agilizar las ac-
ciones que garanticen los derechos humanos de es-
tas personas. En este eje, se han generado acciones
por parte del gobierno de México que han provocado
un clima de incertidumbre, por ejemplo, las visas
humanitarias de diciembre 2018 a enero 2019 y el
Programa Quédate en México, mientras que se ha
reaccionado con medidas policiales y militares para
detectar, detenery deportar a personas migrantes.

Eje 5. Las crisis emergentes en la region
y paises proximos: caravanas migrantes,
éxodos nicaraglienses, venezolanos

y caribenos

Las crisis multidimensionales (ambientales, poli-
ticas, econémicas y sociales) en paises centroame-
ricanos como Nicaragua y Honduras, en el Caribe
(Haitiy Cuba) y en Sudamérica (Venezuela) han ge-
nerado desplazamiento masivo de personas a sus
paisesvecinos (Costa Rica, Republica Dominicanay
Colombia), pero también a toda la region CANA, en
su intento por llegar a EE.UU. o a un territorio que
les brinde posibilidades de vida digna, generando
nuevas zonas de origen, transito y destino de perso-
nas migrantes.

A lavez, las personas migrantes se organizan y
generan estrategias para cruzar fronteras y superar
las medidas de contencién migratoria que existen
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en toda la region, como es el caso de la accion colec-
tiva transnacional que conocimos con las caravanas
migrantes procedentes de Centroamérica con direc-
cion a EE.UU., que acontecieron entre octubre de
2018y febrero de 2019.

En este eje, nos referimos a la utilizacion del
derecho al asilo como uno de los principales meca-
nismos para poder ingresar legalmente a otro paisy
recibir proteccién internacional, asi como las politi-
cas de asilo de los paises de laregién y la funcién de
las agencias internacionales como ACNUR, OIM y
UNICEF.

Existe gran interés por explorar las consecuen-
cias de las caravanas migrantes y la estabilidad po-
litica de los paises de la region.

2.2. Aplicacion de instrumentos
y recoleccion de datos

Enlos meses de mayo, junioy julio de 2019, se reali-
z6 una investigacion documental de los principales
textos existentes sobre la realidad migratoria de la
region de 2015 en adelante, privilegiando la infor-
macioén producida por la propia Red. Se disefié una
base de datos de los miembros dela RTMCANA que
serviria como poblacién objetivo para recabar la in-
formacidén de las dindmicas migratorias en laregion
y se envio invitacién a mas de 100 personas de la
RIJMCANA para que participaran en el proceso de
investigacion.

En el mes de agosto y septiembre, se elaboraron
dos instrumentos de investigacion: un cuestionario

en linea'® con 150 items para ser contestado por to-
dos los miembros de la RTMCANA y tres cuestiona-
rios para dirigir los grupos focales virtuales de cada
unade lasregiones de la Red, a través de la platafor-
ma Zoom, contratada por la Universidad de Guana-
juato.

Se proyect6 realizar nueve grupos focales: tres
para cada subregion en donde se distribuyeron los
ejes de analisis para recabar informacién y ser dis-
cutidos por las perspectivas, desde cada subregion
y por tres integrantes de la Red, uno por dimension.
Es decir, la dimensién de investigacion, la de acom-
panamiento socio pastoral yla de incidencia politica.

Los grupos focales que se realizaron fueron: tres
enlaregion Norteamérica (EE. UUy Canada)el 13y
23 de septiembre y el 02 de octubre de 2019; mien-
tras que paralaregion de Centroamérica se efectua-
ron dos grupos focales el 20 de septiembre y el 02
de octubre. Para laregion de México no se logré con-
certar ningin grupo focal con la presencia de tres de
los referentes de cada dimensioén que fueron convo-
cados.

En la region de Norteamérica, participaron per-
sonas de Boston, Washington D.C., El Paso, Texas,
San Francisco, California y Chicago, Illinois, mien-
tras que en el caso de Centroameérica participaron
personas de Honduras en la ciudad de San Pedro
Sula. La mayoria de los participantes de EE.UU.
pertenecia a universidades jesuitas. Unicamente en
el caso de El Paso, Texasy de Washington, D.C., per-

8 El cuestionario en espanol, puede ser consultado en la siguiente
direccion: https://forms.gle/kLouMHrwWcQ37EvVG9



https://forms.gle/kLouMHrwWcQ37EvG9

2.CONSULTA A INTEGRANTES DE LA RED

tenecian a una parroquia y a una institucion de inci-
dencia politica, respectivamente. En el caso de Hon-
duras, las personas que participaron pertenecian a
organizaciones de acompanamiento a migrantes e
incidencia politica.

Algunas delas dificultades paralarealizacion de
los grupos focales tienen que ver con las diferencias
de horarios y con las multiples ocupaciones que tie-
nenlos miembros delaRIMCANA, asicomo con las
dificultades técnicas relacionadas con la virtualidad
de las sesiones.

El cuestionario virtual interrogaba sobre los
cinco ejes definidos. Se iniciaba con preguntas ce-
rradas que iban solicitando mas informacioén espe-
cifica y explicaciones sobre las respuestas. Al final
de cada eje se interrogaba sobre las acciones que se
desarrollaban en los paises por los miembros de la
RIMCANA. Elcuestionario estuvo disponible para
ser contestado por los miembros de la RIMCANA
del 21 de septiembre al 30 de noviembre de 2019. Se
tradujo el cuestionario al inglés para que pudiera ser
contestado por el mayor niimero de personas en los
paises de habla inglesa de la region y, de ese modo,
se ampliara la perspectiva de la region migratoria'.
Sin embargo, no se report6 ninguna respuesta en el
cuestionario en inglés.

El cuestionario fue contestado por 13 perso-
nas,delascuales, seissonde México: (unode Ciudad
de México,dosde Guadalajara,unodePuebla,unode
Torre6n y uno Huayacocotla); cuatro, de Guatemala
(Ciudad de Guatemala); dos, de EE. UU. (Bostony

®En el siguiente vinculo puede ser encontrado el cuestionario en inglés:
https://forms.gle/hxQhvRSKUWQnGQ3DA

Chicago), y una de El Salvador (San Salvador). La
mayoria de los que contestaron pertenecen a la di-
mension de investigacion.

Por otro lado, se ha estado trabajando en el ma-
peo de actores que desarrollan actividades en la
realidad migratoria de la region CANA. En este mo-
mento se tienen identificadas mas de 90 organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan en toda la
region'’.

2.3. Resultados del proceso de consulta

En este apartado se presenta la informacion reca-
bada mediante los cuestionarios aplicados y los
grupos focales en torno a los cinco ejes tematicos
definidos por la RIMCANA: los proyectos de desa-
rrollo-despojo, las fronteras en la region, la sepa-
racion familiar y el retorno de migrantes, México
como pais de destino y las crisis emergentes de la
region.

Anadimos, al final, algunos temas que fueron
emergiendo mas alla de los ejes tematicos plantea-
dos, y con base en los analisis previos que hemos
senalado lineas arriba, tales como: el crimen orga-
nizado, la Guardia Nacional de México en sus fron-
teras, migrantes extracontinentales y los terceros
paises seguros.

Las personas que participaron tanto en los gru-
pos focales como en los cuestionarios respondieron
con referencias a reportes, informes, documentales

7 Una primera version puede ser consultada en: https://drive.
google.com/file/d/1zM8zpyYus hcKU3Rd6kdOm38RgA70VAzZ
view?usp=sharing
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u otros materiales que hemos querido referir como
notas al pide de pagina, porque consideramos que
es una informacién valiosa que nos permite ilustrar
o profundizar en las opiniones sobre la realidad mi-
gratoria de la region.

La informacién que se presenta a continuacion
se trata de opiniones y perspectivas multisituadas
en diferentes paises de la region. En la seleccién y
redaccion de este reporte se opto por relatar lo mas
apegado a lo expresado por los participantes.

2.3.1. Las politicas de desarrollo-despojo
en las tres subregiones

En el grupo focal de CA se coment6 sobre la grave
situacién de autoritarismo que se vive en la region
y la extraccion de recursos naturales que provocan
desplazamientos. La promesa de estos proyectos es
generar empleo y desarrollo econémico en la zona,
pero no existe un sector empresarial responsable. Al
contrario, las élites politicasy econémicas locales se
alian con los proyectos de empresas transnaciona-
les para la extraccion extensiva y extractiva de los
recursos naturales'.

Especialmente en Honduras y Guatemala —pero
es similar en los otros paises centroamericanos- la
corrupcion de autoridades con el narcotrafico es vi-
sible hasta el nivel presidencial®®. Las organizacio-
nes sociales no logran llegar a consensos minimos

'8 Consultar Rocha, José Luis y ERIC-SJ (2019). Disponible en: https://
drive.google.com/file/d/1IPwIJw9H9AZz833TJGuJsumuJxcOLT85cXD/
view

* Tony Hernandez, el hermano del presidente declarado culpable de
narcotrafico en octubre de 2019. Ver nota de El Pais. Disponible: https://
elpais.com/internacional/2019/10/18/actualidad/1571420844 713692.
html

para lograr articular una respuesta politica y social
que genere sinergias y certezas a la poblacién para
contribuir a la estabilidad del pais.

En la zona noroeste de Honduras, el proyecto
minero que produce 6xido de hierro para exportarlo
a China —aunque no queda claro del todo ya que las
companias se muestran celosas de la informacién
y los gobiernos hacen informes inconsistentes-—,
contamina el Rio Guapinol, lo que ha provocado
desplazamiento de personas y el encarcelamiento
arbitrario de otras,?° por oponerse al proyecto. Este
proyecto esilegaly se impuso sin consultar alas per-
sonas que viven en la zona, pero logré que se cam-
biaran las leyes para que se pudiera instalar la mi-
nera en el Parque Nacional Montana Botaderos. La
lucha social que se opone a estos proyectos lo hace
con miedo por la estrategia de criminalizaciéon gu-
bernamental tanto de lideres como de personas que
apoyan la oposicion.

Sin embargo, las comunidades de la zona tam-
bién estan divididas, pues algunas personas son
contratadas como trabajadoras y otras como ofi-
ciales de seguridad y hasta paramilitares (sicarias)
para proteger las operaciones de la mina (maquina-
ria, autos, terrenos de explotacion, etc.). Las perso-
nas defensoras ambientales hacen campamentos
que duran anos para evitar la entrada ala zona; pero
grupos organizados pagados por los intereses del
proyecto minero los matan, agreden, amenazan,
acosany danan sus propiedades.

20Ver CEJIL solicita revocacion de prisién. Disponible en: https://www.
cejil.org/es/honduras-cejil-solicita-revocacion-prision-preventiva-caso-
defensores-guapinol
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El desplazamiento forzado no sélo lo realizan
personas que son activistas y que han sufrido los
acosos y las amenazas, sino que se realiza también
por parte de pobladores que se ven afectados por la
conflictividad social de la zona y las malas condicio-
nes laborales. Enlazona se trabaja para acompanar
los procesos de solicitudes de asilo de lideres socia-
les en relacion con ACNUR, la OIM y los gobiernos
de EE. UU. yde Noruega.

En Guatemala, el desplazamiento forzado inter-
noserelacionaconlasmigracionesforzadasinterna-
cionales, como una acciéon previa a la basqueda de
proteccion internacional, ya que la desproteccion del
estado guatemalteco obliga a buscar resguardo en
otros paises?. Ademas de las violencias estructura-
lesylas condiciones de desigualdad social como fac-
tores relacionados con las migraciones forzadas, se
suman las actividades empresariales de gran escala
como los proyectos mineros, las hidroeléctricas, el
monocultivo y la ganaderia extensiva.

No se conoce ningin proyecto de desarrollo en
Centroameérica que haya mejorado las condiciones
de vida de las personas, al contrario, estos proyec-
tos generan conflictos en las comunidades, pues se
contrata a algunas personas que luego defenderan
ante las demas su fuente de trabajo. La desinforma-
cion sobre las actividades de los proyectos de desa-
rrollo es frecuente en las comunidades. Se informa
muy tarde sobre las consecuencias nocivas que van
atener para suentorno, sean actividades de mineria
o la siembra de un monocultivo.

2l Ver Hernandez, Sindy (2018). Disponible en: http://idgt.url.edu.gt/
desplazamiento-forzado-interno-en-guatemala-diagnostico-2010-2016,

Las personas que salen de sus lugares de origen
lo hacen por las dificiles condiciones a las que se en-
frentan en todas las dimensiones. Los proyectos de
desarrollo de extraccion de las riquezas naturales
en la region son un factor que agrava mas la situa-
cion. En el contexto centroamericano, se exigen los
derechos mas elementales para las personas, mien-
tras que el Estado no se encuentra capacitado para
cumplirlos o ni siquiera tiene voluntad politica para
hacerlo. Los proyectos macro de desarrollo no gene-
ran una mejora enla calidad devida de las personas,
al contrario, las empresas que llegan generan mas
conflicto.

Planes de Desarrollo como el del Triangulo Nor-
te no han funcionado, el manejo de los recursos se
hizo por medio de la Agencia de Cooperaciéon de
EE. UU. (USAID), pero fueron acciones superficia-
les que no representaron un cambio para las comu-
nidades. No podemos hablar de corrupcién porque
fue el gobierno norteamericano quien ejercié los
recursos. Sin embargo, las negociaciones con Hon-
duras y con Guatemala fueron diferenciadas y cada
gobierno negoci6 segin sus planes, buscando ga-
rantizar sus intereses, los cuales no se relacionan
con las necesidades de las personas.

La expectativa en Centroamérica del Plan de De-
sarrollo, impulsado por México es positiva, porque
se separa de la vision tradicional del neoliberalis-
mo extractivo con el que se han venido ejecutando
otros planes de desarrollo, pero queda muy generaly
no parece ser clara su implementaciéon. Por otro
lado, preocupa la credibilidad de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
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organizaciéon internacional que ha respaldado el
plan. No queda claro quién va a financiar el plan de
desarrollo.

Llama la atenciéon que las acciones de fortale-
cimiento de la politica policial y militar en México
han sido mucho mas eficaces y claras que las accio-
nes para implementar el plan de desarrollo propues-
to por México en mayo de 2019.

En el grupo focal de EE.UU., también coincidie-
ron en que los proyectos de desarrollo no mejoran
las condiciones de vida de las personas migrantes,
ni las condiciones de vida de las comunidades, al
contrario, generan desplazamientos. En principio si
crean empleos, pero en ocasiones requieren perso-
nal capacitado que no vive en las comunidades; por
lo tanto, al final del dia, generan mas migracion. Un
ejemplo de ellos es el proyecto de Indura (construc-
cion de zona hotelera)?? en Bahia de Tela en Hondu-
ras. Eseesunejemplo de inversion privaday ptablica
con intencién de generar empleo, pero quita acceso
a la tierra del pueblo garifuna y los despoja del en-
torno en el que desarrollan sumodo de vida. Los pro-
yectos de mineria también se mencionan como los
que generan desplazamiento forzado porque despo-
jan del territorio a las personas.

Aunque existen proyectos que intentan incidir
en las causas que generan las migraciones en Cen-
troamérica, como las que impulsa la agencia de
cooperacion USAID de EE. UU. no son suficientes
o fracasan.?® Las personas emigran, aunque tengan

22 Ver documental Bahia de tela: el tercer destierro. Disponible en:
https://ignatiansolidarity.net/bahia-de-tela-el-tercer-destierro

23 Un andlisis de las efectividad de estos proyectos se pueden ver en el
siguiente vinculo: https://www.wilsoncenter.org/event/are-crime-and-

trabajo, como en el caso de la nina de guatemalteca
que murié en 2018 y que viajaba con su papa que tra-
bajaba en la palma africana?:.

Losrecortes presupuestalesde EE. UU. alos pro-
yectos de desarrollo en Centroamérica se han can-
celado para el ano fiscal 2019 y el impacto de estos
proyectos no lo sabremos sino hasta dentro de algu-
nos anos. Lo cierto es que buena parte de estos re-
cursos llegan, pero no se ven los efectos positivos en
las comunidades expulsoras de personas migrantes
en Centroaméricay en México.

Enel grupo focal se comenté sobre larelacion en-
tre los proyectos de desarrollo-despojoy la creciente
presencia de las personas indigenas procedentes
de México. Pesealadisminuciéndeleemigracionde
mexicanos a EE. UU de forma indocumentada, se
siguen percibiendo flujos de migrantes mexicanos
desplazados que solicitan proteccion internacional
en el vecino pais del norte. Esto es una realidad y en
diferentes discusiones han quedado plasmados los
diversos factores de la emigracion cero de mexica-
nos. Sin embargo, no se puede generalizar porque
del mundo indigenay de las zonas del sur de México,
como Oaxaca y Guerrero se percibe un incremento
de personas desplazadas en la frontera norte de Mé-
xico. En EE. UU. por ejemplo, se buscan educadores
para ciertos grupos indigenas de la zona maya de
Guatemala y México para responder a las necesida-
des de esta poblacién?s.

2 Ver la nota de la BBC. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-46565294

2sVerelreportaje de lalengua Mamen Oakland’s. Disponible en: https://
WWW.pri.org/stories/2019-08-19/growth-oakland-s-guatemalan-

violence-prevention-programs-working-central-america

community-sparks-interest-mam
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En los albergues, durante 2018 y el 2019 se ha
visto un nimero mayor de personas migrantes
mexicanas, familias completas de Guerrero y Mi-
choacan con la intencién de solicitar asilo por cues-
tiones de violencia, quiza porque a algunos de ellos
si los dejan estar en EE. UU., principalmente en
Ciudad Juarez y El Paso Texas, mientras se realiza
su proceso.

Respuestas del cuestionario

El cuestionario, en este eje, contenia 35 preguntas
sobre los efectos positivos y negativos de los pro-
yectos de desarrollo-despojo de los que se tiene co-
nocimiento por integrantes de la RIMCANA en la
region. Se obtuvo informacién sobre la percepcion
de los efectos en el crecimiento econémico, el desa-
rrollo de infraestructura, la generacioén de empleo,
el desarrollo social y el bienestar de las familias de
las comunidades en las zonas en las que se ubican
los proyectos de desarrollo. También se informo6 so-
bre los efectos del despojo de territorio y medios de
desarrollo, violacion de derechos humanos, genera-
cion de migracion forzaday otras problematicas re-
lacionadas con la migracion.

La mayoria de las personas que contesté el cues-
tionario dijo conocer planes de desarrollo que gene-
raron efectos en la realidad migratoria en la region
CANA.

1. ;Conoce megaproyectos, programas y/o planes de
desarrollo que se han implementado en su pais

(o localidad) y que han generado efectos en la migracion
desde el ano 2015 a la fecha?

38.5%

61.5%

Los proyectos de desarrollo que se mencionaron

fueron:

1. Plan Alianza prosperidad, Plan Desarrollo México
CAM.

2. Lainversion en la explotacion agroindustrial en Ja-
lisco, a través de la produccion intensiva de berries
y cherriesy la explotacion del aguacate en laregion.

3. MMP ‘Remain in Mexico’ and Changes to Refugee
Admission Policy?®.

4. El proyecto de la presa el Zapotillo en Temacapu-
lin, Jalisco, México.

5. Plan Alianza para la Prosperidad, Plan de Desa-
rrollo CEPAL-Gobierno de México, Acuerdo “tercer
pais seguro” y Plan Frontera Sur.

6. Explotacion minera (metalica y no metalica), hi-
droeléctricas, agroindustria.

7. Plan Alianza para la Prosperidad del Triangu-
lo Norte. Diversos proyectos implementados por

Agencias de Estados Unidos y contra partes gua-

2 El proyecto Quédate en México no parece ser un proyecto de desarrollo,
sinembargo, se mencion6 en las respuestas al cuestionario. Preferimos
dejarlo, para respetar el resultado del cuestionario.
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temaltecas. Apoyo politico y financiero a la lucha
anticorrupcion e impunidad en Guatemala.

9. Programa de visas temporales, mineria.

Se puede apreciar que de los programas mencio-
nados no todos se tratan de proyectos que tienen
como principal objetivo generar desarrollo, sino que
se relacionan con dimensiones como la seguridad,
la gestion de las migraciones y la lucha contra la co-
rrupcion.

Se respondi6 que los flujos de personas migran-
tes mas afectados por estos proyectos son los poten-
ciales migrantes en las comunidades de origen, asi
como personas desplazadas e indocumentadas. En
segundo lugar, se mencion6 a personas migrantes
retornadosy en transito. Mientras que entre los gru-
pos mas afectados por estos proyectos se senal6 a
NNA, mujeresy personas indigenas migrantes.

No se percibe que los proyectos de desarrollo ha-
yan disminuido las problematicas relacionadas con
la migracion, porque los planes se proyectan sin co-
nexioén con las necesidades de las comunidadesolos
factores que generan migracion forzada, asi como la
prevalencia de la violencia y las aspiraciones de lle-
gar a un mejor pais.

Los proyectos de desarrollo que mas efectos ne-
gativos ocasionan son los que se relacionan con pre-
sas, mineriay agroindustria.

a) Crecimiento econdmico, empleo e infraestructura

Se pregunt6, explicitamente, sobre los efectos posi-

tivos y los efectos negativos de estos proyectos de

desarrollo en la region CANA. Los tnicos efectos
positivos mencionados fueron econémicos, como la
generacion de empleoy el aumento de la produccion
de mercancias parala exportacion:

“Dificil hablar de efectos positivos, en el inmediato o
corto plazo, quiza empresas minerasy el cultivo de la
palma aceitera porque contrata personas, aunque con
malas condiciones laborales, y escasos puestos de

trabajo” (Respuesta a cuestionario, 2019).

Pero la mayoria de las respuestas no encontro
ningln efecto positivo en la realidad de las perso-
nas, al contrario, la mayoria respondié que no exis-
ten efectos positivos:

“...la Presa el Zapotillo (Jalisco, México), que no es po-
sitivo, porque inundara a la comunidad y no resuelve
los problemas de agua de la region. Todavia no se im-
plementa al 100% porque la comunidad esta en resis-

tencia” (Respuesta a cuestionario, 2019).

En general no se perciben efectos positivos, ni si-
quiera en cuanto al crecimiento econémico. Quienes
respondieron que hay crecimiento econémico refi-
rieron creacion de infraestructura (escuelas, calles
y reduccién de pobreza), pero insuficiente, como en
el caso de El Salvador?’. En otros casos, se refirieron
a la atraccion de inversiones y las ganancias para
unos cuantos inversionistas, o mayor flujo econémi-
co en la zona por las remesas de los migrantes, asi

27 Ver el perfil del pais en el portal del Banco Mundial: https://www.
bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview
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como la creacién de negocios propios y la construc-
cion de casas. En el caso del proyecto de Alianza
para la Prosperidad, éste qued6 cancelado a partir
de la entrada del presidente Donald Trump.

5. El proyecto y/o programa con mayores efectos positivos,
¢ha generado crecimiento econdmico en la zona?

Sobre la generacién de empleos en la zona, la
mayoria contesto que los proyectos de desarrollo no
han generado el empleo suficiente. Se trata, ade-
mas, de empleo mal remunerado y sin estabilidad.
En algunos casos se dirige a personas especificas,
por ejemplo: “Empleo de mujeres, jévenes solterasy
madres de familia”.

A la vez, se senala que es necesario profundizar
en el analisis del tipo de empleos que se crean, ya
que, si éstos se generan a cambio de la venta de te-
rritorio, en realidad es contraproducente porque se
deja sin medios de vida, o sin oportunidades para
reproducir las formas de vida tradicional y se genera
dependencia econémica.

Respecto a la mejoria de infraestructura con es-
tos proyectos de desarrollo, se senalé que hay mas
cobertura en lasvialidades (carreterasy calles) prin-
cipales y en algunas carreteras secundarias (cami-

nos de terraceria), pero en beneficio de empresas
o de beneficio privado para algunas familias. Por
ejemplo, con las remesas se construyen casas, pero
no se reconocen mejoras en infraestructura con fi-
nes sociales, ni paralas comunidades.

En algunas de las respuestas se percibe que
los proyectos de desarrollo también podrian tener
efectos negativos porque podrian afectar el envio y
recepcion de remesas de la poblacion migrante, te-
niendo un efecto negativo en las zonas y comunida-
des de migrantes.

b) Desarrollo social y bienestar de familias

Respecto de los efectos en el desarrollo social de
estos proyectos en las zonas de migrantes, se evi-
dencia que no se perciben efectos positivos, al con-
trario, el tejido social es débil, cada uno busca sali-
das individuales y no se perciben aportes enlo social
comunitario. Se observa que con estos proyectos se
“generan tensiones, conflictos comunitarios y divi-
siones”.

Estas actividades no se enfocan en el desarro-
llo social de las comunidades, sino que se trata de
beneficios econémicos para intereses locales y gre-
miales. La mayoria de quienes respondieron el cues-
tionario no percibieron efectos positivos en el bien-
estar de los familiares de las personas migrantes.
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13. El proyecto y/o programa con mayores efectos positivos,
¢ha afectado positivamente en el bienestar de los familiares
de los migrantes?

No se conocen estudios sobre el impacto de los
planes de desarrollo en el bienestar de los poblado-
res, ni en el caso del Plan Alianza para la prosperi-
dad, ni para el Plan de Desarrollo México-Centroa-
meérica.

Por otro lado, al migrar las familias enteras al
trabajo jornalero agricola, basado en la maximiza-
cion de los esfuerzos al involucrar el trabajo de mu-
jeres y NNA, se generan mayores condiciones de
vulnerabilidad de las familias enteras.

Se comenta sobre los planes interrumpidos y ex-
ternos a las comunidades, en donde no se involucra
a los sectores de la sociedad y, por lo tanto, los pro-
yectos tienden a fracasar, al ser incapaces de arrai-
garse en la comunidad.

En algunos casos se considera que en el corto
plazo si produce beneficios, porque hay un ingre-
S0 que antes no existia, independientemente de
cuanto y como se gane. Esto permite cubrir gastos
de educacion y alimentacion, lo que representa un
alivio y también genera bienestar emocional. Por lo
tanto, se percibe una mejora en la condicién de vida
inmediata.

¢) El despojo de territorios y derechos humanos

La mayoria observa que algunos proyectos de desa-
rrollo tienen un efecto contrario, en lugar de arrai-
gar a las personas con oportunidades de bienestar,
generan condiciones de despojo:

“... pequenos propietarios o ejidatarios rentan o ven-
den sus tierras, convirtiéndose en jornaleros, o mi-
grando; no pueden invertir, la produccion intensiva
agota las tierras, las personas migran” (Respuesta a

cuestionario, 2019).

“Porque inundaran la comunidad y seran desplaza-
dos. Considerando que las personas tienen familia-
res en EU, incluso podria provocar mayor migraciéon

internacional” (Respuesta a cuestionario, 2019).

“..como dije antes promueven desplazamientos. De
hecho, zonas indigenas campesinas en donde no era
comn la emigracién hacia Estados Unidos ya se esta

dando” (Respuesta a cuestionario, 2019).

13. El proyecto y/o programa con mayores efectos positivos,
¢ha generado despojo del territorio de las personas
residentes del lugar?
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En algunos casos, el despojo se realiza de mane-
raviolenta a través de amenazas, hostigamiento, di-
visiones comunitarias, engafnos o explicitamente de
modo obligado, pero ante las pocas opciones produc-
tivas, las personas se ven en la necesidad de rentar
sus tierras.

Porotrolado, se sefialaladegradacion ambiental
ylas consecuencias negativas en el entorno, como el
caso de contaminaciény accidentes ambientales:

“No podria hablar actualmente de despojo del territo-
rio, pero side afectaciones severas al entorno natural.
Por ejemplo, hace unos meses una poblaciéon sufrié
de una avalancha de lodo por la deforestacion de sus
bosques para la produccion de aguacate” (Respuesta

acuestionario, 2019)

La mayor parte de las respuestas consideraron
que los proyectos de desarrollo en la region no con-
tribuyeron a garantizarlos derechos humanosdelas
personas que residen en las comunidades cercanas
a estos proyectos. Especificamente, por ejemplo, en
la agro produccion para exportacion se seialé que la
mayoria de los proyectos se sostiene con jornaleros
agricolas migrantes internos, generalmente indi-
genas, que no cuentan con medidas que protejan su
derecho a la salud, al trabajo digno, la vivienda, y el
trabajo infantil.

“El hecho del despojo de tierra es ya una violacién a
los derechos de las personas. Destruccion del paisaje,

contaminacién y desvio de rios. Violaciones a los de-

rechos laborales, ambientales culturales y sociales”

(Respuesta a cuestionario, 2019).

Los proyectos de desarrollo, en general, no tie-
nen un vinculo explicito con los derechos humanos.
El Plan Alianza para la Prosperidad se relacionaba
con un apoyo a lajusticia y alalucha anticorrupcion
e impunidad. El ideal es que se mejoren las condi-
ciones de vida y se reduzca el riesgo de ser crimina-
lizados.

“..casos de agroindustria, provoca desalojos violen-
tos y con esto desplazamientos. Las familias quedan
abandonadas, el derecho a la vivienda, educacion,
salud, etc. son violentados. El Estado en vez de evi-
tarlos es aliado de las empresas” (Respuesta a cues-

tionario, 2019).

La mayor parte de quienes respondieron el cues-
tionario dijo que los proyectos de desarrollo con
mayores efectos negativos si generan migracion
forzada.

9. El proyecto y/o programa con mayores efectos negativos,
¢ha ocasionadomigracién forzada?
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Por otro lado, algunas respuestas consideraron
que los proyectos de desarrollo no generan direc-
tamente migraciéon forzada, porque ésta ya viene
ocurriendo desde tiempo atras. Aunque en algunos
casos se menciona que si, dado que se agudizan las
condiciones de presencia military policial que gene-
ran desplazamos por el abuso de autoridad y el ejer-
cicio arbitrario de la fuerza. En otros casos, las per-
sonas suelen vender o rentar las tierras e intentan
migrar con algiin familiaren EE. UU.

d) Acciones de la RIMCANA ante esta realidad

Enlos grupos focales se reconoci6 que las organiza-
ciones de la RJM en Centroameérica no tienen la ca-
pacidad para influir con los gobiernos de la region,
de manera que puedan cambiar el enfoque y las
prioridades que le dan a sus proyectos. Las acciones
que se estan realizando por parte de la RJM son de
caracter transnacional para desarrollar documenta-
les, informes y materiales de educacién popular, por
ejemplo, los de la Conferencia Jesuitaen EE. UU.y
Radio Progreso de Honduras.

De las personas que contestaron el cuestionario,
Ginicamente cinco sefialaron acciones, otras cinco
de ellas no contestaron, y tres dijeron no saber. Se
senalé la incidencia en las politicas migratoriasy en
que los planes de desarrollo fomenten mas lo social
y menos el aparato militar, asi como el acompana-
miento de algunas personas desplazadas, pero no
desde la perspectiva migratoria, sino desde el enfo-
que de derechos humanos.

Respecto a la migracion interna de jornaleros
agricolas migrantes, no se lleva a cabo accién algu-
na por parte de la RJMCANA. Desde la perspectiva
de investigacion, en 2018 se public6é un diagnéstico
sobre desplazamiento forzado interno en Guatema-
la?® que, entre otros, aborda el desplazamiento pro-
vocado por proyectos empresariales de gran escala.

2.3.2. Las fronteras en los paises
de la region CANA

En el grupo focal de EE. UU. se coment6 que los
estadounidenses ven de manera diferenciada las
acciones del gobierno de Trump para detener y de-
portar personas migrantes. La sociedad esta divi-
dida sobre estas acciones a favor y en contra. En el
grupo focal se desconocen estadisticas especificas
para apoyar esta vision, pero se percibe esa division,
aunque no se tiene certeza sobre quiénes estan a
favor y quiénes en contra. De manera generalizada,
se puede decir que a los estadounidenses les parece
injusto separar a familias migrantes. De todos mo-
dos, los que apoyan al presidente Trump lo hacen de
un modo incondicional y valoran positivamente la
dureza que manifiesta en su discurso contra la mi-
gracion, contra la invasion de gente nociva para el
pais?®.

EnEE. UU. hay expectativa de que se implemen-
ten mas acciones que intensifiquen la detencién y

28 Ver en bibliografia: Hernandez Bonilla, Sindy (Coord). 2018.

2° Ver entrevista sobre retorica de Trump y las consecuencias para la
migraciéon. Disponible en: https://www.newyorker.com/news/q-and-
a/a-historian-on-how-trumps-wall-rhetoric-changes-lives-in-mexico
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deportacion de personas migrantes, como son las
redadas y el endurecimiento de los procesos para
otorgar asilo. Se esperan nuevas politicas para que
casi nadie pueda acceder al asilo en EE. UU. siem-
pre que haya cruzado por México y por Centroamé-
rica, pero depende de que los paises de la region
integren mecanismos de deteccion de personas mi-
grantes irregulares.

El proximo ano (2020), se implementaran mas
medidas por ser un ano electoral en EE. UU. El
muro fronterizo se sigue reforzando en algunas zo-
nas, alavez que se desarrollavigilancia con alta tec-
nologia. Enrealidad, se trata de un muro virtual con
el uso de tecnologia militar como satélites, drones
de Gltima generacion, pero también con sistemas de
informaciéon que espian por medio de las activida-
des que realiza cada persona a través del internet®°.

Es el caso de la compaiia Palantir Technologies,
que ha sido estudiado por su relaciéon con operacio-
nes de vigilancia no autorizada® en todo el pais. En
especifico detectando y vigilando a poblaciones de
inmigrantes irregulares, a través de la vinculacién
de sus actividades en plataformas como Amazon
con las policias locales. Esto con la finalidad de ser
detenidasy deportadas.

La biotecnologia se utiliza mas al interior de EE.
UU. para monitorear a una persona y vigilarla; por
medio de sus datos biologicos se puede saber como

3°Ver el informe de Who's Behind ICE? Disponible: https://mijente.net,

wp-content/uploads/2018/10/WHQ’'S-BEHIND-ICE -The-Tech-and-

Data-Companies-Fueling-Deportations v3-.pdf
3 Ver reportaje Virtual Borders and Visualizing the Unknown.
Disponible en: https://medium.com/@will goebel/virtual-borders-

es la vida de una persona, por ejemplo, investigar
sus redes sociales, en dénde vive, con quién trabaja,
aquéiglesiava,aquéescuela, etc. Enelcasode una
persona migrante se puede saber si vive con otras
personas migrantes indocumentadas, e implemen-
tar acciones para arrestarlas®?. Incluso, cuando una
persona es arrestada por un policia local de una ciu-
dad santuario, el registro aparece en las agencias
del Homeland Security, a pesar de que las ciudades
santuario han dicho que novana colaborar con el go-
bierno federal para cumplir con la ley de migracion.

Alrededor de 300 zonas metropolitanas se han
declarado ciudades santuario en términos politi-
cos, pero en la practica no hay gran diferencia, por-
que no se evita que las agencias del gobierno federal
puedan entrar a las ciudades santuario para depor-
tar migrantes, y en los arrestos, las personas indo-
cumentadas son detectadas, automaticamente.

En California, todas las ciudades han sido decla-
radas ciudades santuarios ylos alguaciles tiene pro-
hibido trabajar con ICE en deportaciones. También
se prohibieron las carceles y centros de detencion
privados en California, aunque los contratos que es-
tan vigentes para la existencia y operacién de estas
carceles privadas tendran que ser respetados hasta
que termine suvigencia.

Los mas de 200 centros de detenciones son in-
suficientes®?, porlo que algunas carceles locales son
usadas como centros de detencién para migrantes,

32 Ver nota: Palantir’'s software was used for deportations. Disponible
en: https://techcrunch.com/2019/05/03/palantirs-software-was-used-
for-deportations-documents-show/

and-visualizing-the-unknown-how-palantir-is-creating-a-surveillance-

dystopia-e051bc2cde39

3 Ver Detention by the numbers. Disponible en: https://www.
freedomforimmigrants.org/detention-statistics
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por lo tanto, en automatico criminalizan a las perso-
nas que son detenidas.

Los dispositivos de contencion de las personas
migrantes estan creando un aumento en los costos
para llegar a EE. UU. Esto se comenta por parte de
las personas que llegaron a los albergues durante
2018 y 2019. Senalan que antes se tardaban cinco
dias, pero que ahora se demoran hasta un mes en
llegar de Centroamérica a EE. UU., y que tuvieron
que pagar hasta diez mil délares por persona.

Las condiciones de esperay los tiempos para ser
recibidos por las autoridades estadounidenses pro-
vocan frustraciéon y desesperacion en las personas
migrantes, principalmente de las que proceden de
Centroameérica, por lo que muchas de ellas desisten
y optan por regresar a sus paises. En los centros de
detencion también las personas optan por pedir su
retorno voluntario, dado que no quieren estar en-
cerrados. En general, se percibe que todo esta mas
dificil para poder cruzar la frontera y poder llegar a
EE.UU.

Lasdetencionesydeportaciones de personas mi-
grantesy el endurecimiento del proceso para el asilo
no sevanadeteneren EE. UU. Eso novaacambiar
drasticamente, incluso si Donald Trump no ganalas
elecciones en noviembre de 2020. Hay que recordar
que Obama deporté a muchas personas y que de-
claré su determinacion de evitar la entrada de NNA
no acompanados en 2014. Incluso, los candidatos
democratas manifiestan que seguiran las politicas
migratorias de Obama. Se coment6 en el grupo focal
que, en el futuro, quiza lo que cambie sea la retori-
cadel presidente, sea el que sea, es decir, la narrativa

de lamigracion desde el gobierno federal puede sua-
vizarse, pero no cambiara en su practica.

Existe una batalla judicial que se da en favor de
los derechos humanos de las personas migrantes y
solicitantes de asilo, pero se debe a los jueces que se
instalaron bajo la administraciéon de Obama. Una
tarea del gobierno de Trump es cambiarlos y lograr
que los jueces respondan a los intereses de naciona-
lismo y al endurecimiento de la ley migratoria. Eso
también se puede ver en la Suprema Corte de Justi-
ciadelos EE.UU.

En el grupo focal de Centroamérica se comento
sobre la creciente militarizaciéon de las medidas de
fortalecimiento fronterizo. Se percibe un rezago tec-
nolégico en cuanto al uso de drones y biotecnologia,
pero un refuerzo en los controles migratorios con fu-
silesy exigencias administrativas.

Las fuerzas armadas de los distintos paises de
la region centroamericana impulsan acuerdos para
vigilar con acciones militares las fronteras de la re-
gion. Hay mas fuerzas de tarea (militares y policias)
en convenio entre los paises para vigilar las fronte-
ras, pero se mezcla lalucha contra el narcotréafico, la
trata de personas y la deteccion de migrantes irre-
gulares, lo que provoca un aumento de la extorsion
policiaca y de la buasqueda de caminos mas riesgo-
sosy alejados.

En estas actividades se emulan las acciones de
EE. UU. En El Salvador, se cre6 una Patrulla Fron-
teriza que intensifica sus actividades en la zona
entre Honduras y El Salvador para hacer control
migratorio. En esta zona, la poblacién tiene una mo-
vilidad natural, incluso sin estar claros los limites
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fronterizos. Esto, ademas de causar conflicto en las
comunidades, atenta contra el acuerdo de libre mo-
vilidad en laregion (CA-4)%4. En el mismo sentido, es
la nueva disposicion de entrada a Nicaragua, pues
se tiene que solicitar la entrada dias antes por me-
dio de un permiso que se debe llevar impreso y que
se obtiene por medio de un correo electrénico. A lo
que Honduras respondi6 con la misma medida para
ciudadanos nicaragiienses que quieran ir a ese pais.
Por lo tanto, la libre movilidad en la region cada vez
es mas difusa.

Han aparecido medidas en los propios paises de
origen para bloquear la salida de las personas. Se
han visto medidas de fuerza para bloquear la salida
de los propios ciudadanos en el contexto de las cara-
vanas de 2018 y 2019. En Honduras y en Guatema-
la se roci6 de gas lacrimégeno a quienes pretendian
salir, violentando su derecho a migrar. En Hondu-
ras, se criminalizé a los padres y madres que preten-
dian salir con sus hijos e hijas; se les amenaz6 con
quitarselosy se les encarcel6 porque atentaban con-
tra derechos de los nifios y las nifias. El gobierno de
Honduras inform6 que sancion6 a 700 padres y ma-
dres con unllamado de atencioén por intentar migrar
con sus hijos e hijas. Parece que eso novaa contener
alas personas porque al final, logran saliry no se les
detiene.

Estas acciones las despliegan para comprobar
acciones a los funcionarios del gobierno de EE.UU.,
pero se percibe una simulacion de acciones de con-

3 El Convenio Centroamericano de Libre Movilidad (CA-4) vigente
desde 2006 en cuatro paises de la region (Guatemala, El Salvador,
Hondurasy Guatemala).

tencién para enviar un mensaje mediatico sobre
ellasy para poder rendir cuentasa EE. UU. delo que
estan haciendo para controlar las fronteras.

Los efectos en las personas migrantes se refle-
jan en un aumento en las extorsiones y una mayor
vulnerabilidad, pero quienes mas ganan son los co-
yotes (ayudan a pasar a las personas migrantes),
porque cada vez es mas caro y complicado cruzar
a personas. Se percibe un aumento en el niumero
de intentos que las personas realizan para cruzar.
“Hasta diez veces”, dijo haberlo intentado un joven
de Centroamérica. Al menos, aprendi6 el camino.
Hacen falta mas estudios sobre las reacciones de los
coyotes ante el endurecimiento de las politicas mi-
gratorias, porque son los que mas rapido reaccionan
y los que mas beneficio obtienen.

Se percibe que el CA-4 de libre movilidad puede
desmantelarse por los controles migratorios y los
acuerdos que se estan impulsando para privilegiar
la circulacién de las mercancias en la regién. Para el
gobierno de Trump, es muy importante evitar que
las familias y NNA no acompanados de la zona se
muevan indocumentados ylleguen asi hastala fron-
tera sur de su pais. Por eso la exigencia para México
de contener las caravanas, pero también se espera
una mayor presion en el corto plazo para romper el
acuerdo en Guatemala.

Respuestas del cuestionario
El cuestionario, en esta seccion, contenia 22 pre-

guntas en las que se solicitaba informacién sobre
el reforzamiento de los cruces fronterizos entre los
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paises de la region; sobre la frontera vertical al inte-
rior de los paises para detectar, contener y detener
personas no autorizadas; y sobre los retos que im-
plican las personas varadas y bloqueadas a nivel lo-
cal,yenlas zonas enlas que se puede transitar.

a) Fronteras entre paises

A partir de 2015, se percibe un reforzamiento de
los cruces fronterizos en toda la regién para evitar
la migracion irregular. Incluso, el Convenio Centro-
americano de Libre Movilidad (CA-4) de la subre-
gion parece de facto haber dejado de tener vigencia
porque cada vez es mas controlado el transito para
los ciudadanos centroamericanos por los diferentes
paises de esaregion.

En El Salvador se reforzaron los siguientes cru-
ces fronterizos: La Hachadura, San Cristébal, Las
Chinamasy El Amatillo. Ademas, se cre6 la Patru-
lla Fronteriza con apoyo técnico de EE. UU. para vi-
gilar la frontera con Guatemala y Honduras y tener
mas control con los cruces no autorizados.

Meéxico ha enviado elementos de la Guardia Na-
cional tanto a la frontera sur como a la frontera nor-
te. En el sur, desde los puntos de cruce en Chiapasy
Tabasco hasta el Istmo se ha fortalecido la frontera
vertical. En distintos puntos carreteros y ferrovia-
rios, en el centro del pais, se detectan los migrantes
irregulares hacia el norte, como en Piedras Negras,
Coahuila; en Matamoros, Reynosa y Laredo, Ta-
maulipas; y, finalmente, en Tijuana, Baja California
y en Ciudad Juarez, Chihuahua.

“Sé que con el Plan Frontera Sur se reforzaron varios
puntos en la frontera sur de México, pero no se cua-
les fueron. Y que las verificaciones y detenciones se
extendieron hasta Oaxaca, Veracruz. Este afio el su-
reste mexicano es una frontera vertical” (Respuesta a

cuestionario, 2019).

Al interior de EE. UU. también se percibe un re-
forzamiento de las fronteras entre los estados y al
interior de las ciudades. Todas las personas que
respondieron el cuestionario coincidieron en que la
estrategia de fortalecer los cruces fronterizos en los
paises de la region ha sido mediante el incremento
de la fuerza militar y policial. Pero, ademas, se agre-
g6 laimplementacion de tecnologia, la construccion
de nuevos muros y vallas y la estrategia de biotecno-
logia en las fronteras para detectar a personas no au-
torizadas. En especifico, en Guatemala opera, desde
2015, la Fuerza de Tarea Chorti, que patrulla la fron-
tera con El Salvador y Honduras, y la costa, como
parte del plan Fortaleza.

Las consecuencias para las personas migrantes
al intentar superar estos cruces fronterizos son de-
sastrosas. A nivel psicolégico sufren de temor, an-
siedady desesperanza, principalmente por medidas
como la separacion familiar y la detencion en condi-
ciones inhumanas. La deportacion implica una de-
rrotay genera sufrimiento.

A nivel econémico, los costos de migrar irregu-
larmente se elevan, porque el cobro de pasadores
(coyotes) se incrementa, o bien, la deuda que se con-
trajo para emprender el viaje no podra ser cubierta.
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La vulnerabilidad se incrementa, pues las auto-
ridades normalmente abusan de su poder o estan
corrompidas por el crimen organizado. Pueden acu-
sar a los migrantes, injustamente, de trata o trafico
de personas, o bien ser entregados por las propias
autoridades al crimen organizado.

El reforzamiento de fronteras también los obli-
ga a buscar nuevas rutas para superar los controles
fronterizos, pero esto suele ser mas riesgoso porque
quedan expuestos ante bandas criminales o mayo-
res riesgos al transitar por sitios mas inhdéspitos.

Otra consecuencia es quedarse varado en el pais
de transito, en municipios fronterizos que, por lo
general, son pobres y con escasas oportunidades
laborales. Las personas mas afectadas por estas
medidas son nifias, nifos y jovenes solicitantes de
asilo y migrantes irregulares, asi como personas
de comunidades transfronterizas.

b) Frontera vertical: operativos moviles,
dispositivos de contencidn y centros de detencion
al interior del pais

La mayoria de los consultados afirma haber percibi-
do un incremento de las estrategias gubernamenta-
les para extender la frontera vertical en los diferen-
tes paises de laregion, a partir de 2015.

5.Del ano 2015 a la fecha, ;se han incrementadolos ope-
rativos y dispositivos moviles para detectar a los migrantes
no autorizados al interior de su pais?

15.4% No

84.6%

En Centroamérica, se han registrado operativos
sorpresa, en empresas, para detectar-deportar ex-
tranjeros sin permiso paralaborar. En Guatemala se
puso en practica, en 2019, la Operacion Gobernanza
parala Migracion Irregular, que se llevaa caboenla
ruta hacia la frontera con México. Se han incremen-
tado los puestos de control de la Policia Nacional
guatemalteca para detener y deportar a poblacion
migrante que viaja en caravanas.

“Producto de las caravanas y los nuevos acuerdos que
senegocian con EE.UU., existe mayor detenciény de-
portacion de las personas indocumentadas, incluso
aquellas que solo iban al trabajo agricola o de comer-
cio en la zona fronteriza” (Respuesta a cuestionario,

2019).

La Fuerza de Tarea Interinstitucional (FTI) Ja-
guar, creada en 2018 para el combate del crimen
organizado en Guatemala, realiza patrullajes en Pe-
tén, Teciin Uman, Chorti y Xinca deteniendo a mi-
grantes y para justificar su actuaciéon para combatir
el trafico de migrantesyla trata de personas.
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En México, hay operativos a nivel local que se
inician por la policia municipal; por ejemplo, en Te-
huacan, Puebla, en julio de 2019, se detuvo a 12 per-
sonas extranjeras sin documentos procedentes de
Guatemala y Honduras, asi como a tres presuntos
traficantes con residencia en Chiapas.

La Guardia Nacional se ha sumado a las activi-
dades de contencién y revision del Instituto Nacio-
nal de Migracion (INM) en centrales de autobuses,
carreteras, aeropuertos, vias del tren y otras zonas
de transito. En estos operativos de deteccion se soli-
citaidentificacion a las personas para continuar con
sus trayectos. En el caso de aeropuertos, agentes fe-
derales solicitan documentos a personas con aspec-
to de extranjeros, en las salas de espera.

En EE. UU. contintan las redadas de la policia
y oficiales del Homeland Security para remover a
migrantes no autorizados. Se apoyan del sistema
E-Verify para comprobar la identidad laboral de los
trabajadores regulares, asi como de las nuevas dis-
posiciones de la tarjeta Real ID. Se percibe también
una integracion cada vez mayor de bases de datos
en los sistemas gubernamentales que son cada vez
mas intrusivas (por ejemplo, el uso de ADN, tecno-
logia de reconocimiento facial para la aplicacién de
la ley de inmigracién). También, ha aumentado el
namero de oficiales de la Border Patrol en la frontera
sur con el envio de efectivos del ejército de EE. UU.

Los operativos moviles al interior de los paises
de laregion han tenido efectos negativos en las per-
sonas migrantes y sus familias. A nivel econémico,
serefieren alas remesas que se dejan de enviar al ser
deportados.

En cuanto al derecho a la libre circulaciéon, se
percibe un entorpecimiento de éste, por la presencia
intimidante, en estaciones de transporte, de perso-
nas de las distintas agencias gubernamentales de
migracion, que generan detenciones arbitrarias,
incluso contraviniendo los acuerdos como el CA-4,
vigente para cuatro paises centroamericanos. Es
decir, prima la discrecionalidad de las autoridades.
En Centroamérica, estos operativos parecen refe-
rirse, en mayor medida, a la detencién de migrantes
extracontinentales provenientes de Africa y Asia.

Enlos paises de destino, como EE.UU., existe un
decremento de asistencia escolar por temor de la fa-
milia a que la persona migrante sea detenida en una
redada, lo que implicaria la separacion familiar y la
deportacion, ademas de las consecuencias psicol6-
gicas del estrés causado por la alerta constante de
ser detenido o detenida.

En México se percibe la preocupaciéon por los
operativos de deteccion y detencion realizados por
autoridades locales, sin participacion del Instituto
Nacional de Migracion (INM), y que se relacionan
con la desaparicion de personas, principalmente de
ninas, ninos y mujeres migrantes.

Se genera predisposiciéon de la poblacion local
hacialas personas migrantes. Enlalocalidad de Te-
cin Uman se manifestaron muestras de rechazoala
caravana de centroamericanos porque arruinaban
sus parques y afectaban su ornato.

Los centros de detencion de los paises de la re-
gion han ido en aumento o bien han aumentado su
capacidad para contener a mas personas, especial-
menteen EE. UU.y México. La finalidad es privar de
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lalibertad alas personas no autorizadasy solicitan-
tes de asilo, para procesarlas.

EnEE.UU. hay mas de 200 centros de detencion
que diariamente privan de su libertad a méas de 50
mil personas. Se considera el sistema de detencién
mas extenso del mundo?®. Los principales centros
de detencién se encuentran en las principales ciu-
dades fronterizas con México, como el Paso, Texas.

“El niumero de personas detenidas en un dia prome-
dio por ICE, en comparaciéon con su predecesor, el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, se ha mul-
tiplicado por mas de veinte desde 1979" (Respuesta a

cuestionario, 2019).

En Meéxico, los principales centros detencion
son la estacion migratoria Siglo XXT en Tapachu-
la, Chiapasy Las Agujas en Ciudad de México. Pero
existen en diferentes inmuebles del INM, en todo
Meéxico, y se pueden habilitar con la finalidad de de-
tener a las personas migrantes, como en Torredn,
Saltilloy Piedras Negras, Coahuila.

“En Tapachula se han estado habilitando diversos
lugares desde el gobierno mexicano con apoyo de
ACNUR para atender lo que llamaron ‘crisis migra-

toria” (Respuesta a cuestionario, 2019).

“De manera informal se han instalado espacios para

brindar albergue a personas migrantes que terminan

35 Ver el reportaje Detained. How the US built the world's largest
immigrant detention system. Disponible en: https://www.theguardian.
com/us-news/2019/sep/24/detained-us-largest-immigrant-detention-
trump

siendo espacios donde se les registra y puede dete-
ner, sobre todo sucedi6 con el paso de las Caravanas
en 2018 e inicios del 2019” (Respuesta a cuestionario,

2019).

En Centroamérica, también se han desarrollado
centros de detencién, principalmente en Guatema-
la, operados por el Instituto Guatemalteco de Mi-
gracion, antes Direccion General de Migracion. En
las carreteras se detiene a los migrantes en transito
y selesllevaalos albergues de las zonas fronterizas
o al de la Ciudad de Guatemala. Parece que solo se
enfocan en poblacién extracontinental, principal-
mente los que provienen de Africay Asia.

La mayoria de los consultados contestaron que
los centros de detencién no son adecuados para de-
tener por largo tiempo a las personas. Aunque en
cada pais y localidades hay particularidades, los
problemas mas comunes son: hacinamiento, falta
de atenciéon médica adecuada, control de tempera-
tura deficiente, falta de luz constante, carencia de
ventilacion adecuada y no siempre se hace una se-
paracion por sexo de las personas detenidas. Las
personas mas vulnerables en estos centros de de-
tencioén son ninas, ninos, mujeresy personas del co-
lectivo LGBT.

Algunos de los consultados expresaron que los
centros de detencion estan sobrepasados y estan
operando muy encima de su capacidad poniendo en
riesgo lavida y la seguridad de las personas deteni-
das, la vez que se ha denunciado el gasto excesivo,
opaco y discrecional de los recursos por parte de la
autoridad migratoria. A la vez que se hizo patente
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la preocupacion sobre la violacién a las garantias ju-
ridicas para el debido proceso de los migrantes que
se encuentran en estos centros de detenciény previo
ala detencion.

Las consecuencias para las personas migran-
tes que son ingresadas en estos centros de deten-
cion pueden ser: la separacion familiar, el mal trato,
la criminalizacién, la falta de atenciéon médica, la
privacion de la libertad por periodos excesivos en
condiciones infrahumanas, estrés y depresion; es
decir, la detencion tiene una seria afectacion para
la salud mental, emocional y fisica de las personas
migrantes.

¢) Personas bloqueadas y zonas de trdnsito

En algunos paises de Centroamérica, como en El
Salvador, los migrantes no se quedan varadosy cru-
zan en un solo dia. En paises como México y Gua-
temala hay conflictos de convivencia entre la pobla-
cion autoctonay las personas migrantes que se han
quedado en zonas de contencion migratoria o en
espera de una resolucion migratoria o solicitud de
asilo. Este es un reto para los paises de transito-des-
tino.

Los principales retos que se identifican son la
estigmatizacion, la discriminaciéon y la xenofobia,
producto de los prejuicios, desinformacion y decla-
raciones de algunas autoridades.

“Siguen existiendo muchos prejuicios, discrimina-
ciony desinformacion acerca de las personas migran-

tes (tanto de Centroamérica como de México); preo-

cupan las manifestaciones de Tijuana en contra de
migrantes y discursos de autoridades” (Respuesta a

cuestionario, 2019).

“En Guatemala se evidenci6 con las Gltimas carava-
nas de migrantes que tuvieron brotes de xenofobia en
lugares como Ayutla, San Marcos” (Respuesta a cues-

tionario, 2019).

La poblacién local no migrante suele hacer vincu-
los entre la inseguridad y la presencia de las perso-
nas varadas. Se enfatizo por los consultados, la ne-
cesidad de combatir los discursos que estigmatizan
y criminalizan, para superar la desconfianza de la
poblacion autéctona, a través del conocimiento de
sus realidades y la posibilidad de establecer centros
de acogida y procesos de hospitalidad con la socie-
dad local.

Las personas migrantes tienen miedo y descon-
fianza, por lo que evitan salir y asistir a las activida-
des que se realizan en el lugar donde estan varadas,
por la presencia de la policia o la organizacién de
redadas y retenes. Para algunos migrantes es mas
importante conseguir una fuente de recursos para
reunir dinero y continuar con su viaje, que generar
condiciones de vida adecuadas.

Los principales retos de los servicios ptblicos en
laslocalidadesy/o ciudades enlas que se quedanva-
radas las personas migrantes son: atencion médica,
programas de salud y nutricién, acceso de los ninos
migrantes a las escuelas, garantias de seguridad,
vivienda temporal, acceso al trabajo legal, acompa-
namiento legal y acceso a documentos de identidad.
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Otro de los retos consiste en la necesidad de abrir
mas ventanillas de atencion de las instituciones gu-
bernamentales encargadas de brindar atencién mi-
gratoria en esas ciudades.

“En Puebla, como en otras partes de México —como
Tijuana, Cd. Juarez, Matamoros— siguen existiendo
barreras para el acceso a documentos de identidad,
educacion (en el caso de menores), atencién médica,
oportunidades laborales y vivienda temporal” (Res-

puesta al cuestionario, 2019).

“Guatemala no esti preparada y no tiene servicios pi-
blicos para atender a la poblacion varada, fue lo que
pasé6enlaFrontera Tecin Uman con las caravanas de

migrantes” (Respuesta al cuestionario, 2019).

Se evidencia la falta de un modelo de atencién
para migrantes con diferentes perfiles y necesida-
des a mediano y largo plazo, principalmente en ciu-
dades fronterizas de México como Tijuanay Ciudad
Juarez.

Los principales retos de seguridad para las per-
sonas migrantes que se quedan bloqueadas en loca-
lidades de paises de transito-destino tienen que ver
con prevenir que sean victimas de algiin delito (ro-
bos, extorsion, violacion sexual, asesinato) y tener
la posibilidad de denunciar actos en su contra, por-
que por lo comn se inhiben las denuncias al estar
indocumentados.

“Enla zona metropolitana de Guadalajara, son objeto

de interés del crimen organizado, por su invisibilidad

y como mano de obra” (Respuesta al cuestionario,
2019).

Aunque existe un Convenio Libre Movilidad
(CA-4) para que salvadoreiios, hondurefnos, gua-
temaltecos y nicaragilienses pueden circular en
libremente en toda la zona con su documento de
identidad, en los diferentes paises de la region, la
estrategia de las fronteras verticales también ge-
nera regiones geograficas en donde las personas
migrantes sin documentos pueden transitar sin ser
arrestados.

12. ;En su pais existen zonas en donde los migrantes no
autorizados pueden transitar sin ser arrestados?

Cabe senalar que esta realidad esta presente
mas en México, en parte debido a lo extenso del te-
rritorio nacional y alos recursos®® con los que cuenta
el INM, en relacién con las exigencias de detencién
y vigilancia de EE.UU., aunque esto también se re-
laciona con la corrupcién de las autoridades migra-
torias, y porque en diversos territorios del pais la
vigilancia no es constante y puede llegar a ser laxa
o inconsistente.

3¢ E]l gasto del INM de México entre el 2015 y 2019 oscil6 entre 4,300
y 5,200 millones de pesos, un gasto ineficiente y poco transparente.
(Gomez,2019).
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Por ejemplo, el area metropolitana de Guadalaja-
ray los estados del centro del pais no son territorios
endonde el INM realice redadas o instale retenes de
manera permanente como silo hace enlaszonasdel
sur y el norte de México. Tampoco hay estaciones
migratorias permanentes para detener a personas
migrantes, sino estaciones provisionales que se ha-
bilitan para “alojar” a personas detenidas®.

Es diferente en EE. UU., en donde practicamen-
te todo el territorio esta habilitado porley paraquela
autoridad federal pueda hacer biisquedas de rutina
de migrantes, pues a100 millas de cualquier puerto
maritimo o terrestre o de alguna autoridad fronte-
riza no se necesita orden judicial, ni sospechas de
irregularidades.®

La estrategia de la frontera vertical también ge-
nera zonas de contencion, en donde los migrantesy
solicitantes de asilo son puestos en espera para ser
desalentados y regresen a su pais.

13. Al interior de su pais, jexisten zonas en donde
los migrantes son frenados y contenidos para ser
desalentados y regresen a su pais?

23.1%

76.9%

%7 Las estancias migratorias oscilan entre 58 y 56. Treinta y tres son
propiamente estancias migratorias y 23 son estancias provisionales.
Las de tipo A pueden albergar personas hasta por 48 horas y las de tipo
B, hasta por 7 dias. Las capacidades ylos plazos no siempre se cumplen.
(Ver CNDH, 2019).

3 Ver: Conozca sus derechos en la zona fronteriza de 100 millas.
Disponible en: https://www.aclu.org/conozca-sus-derechos-en-la-zona-
fronteriza-de-100-millas

Esto ocurre, principalmente, en la zona fronteri-
za entre Méxicoy EE.UU. y entre Guatemala y Mé-
xico. Las solicitudes de asilo y de proteccion inter-
nacional tardan incluso mas de un ano y mientras,
la persona migrante se tiene que mantener en espe-
ra en territorio mexicano o guatemalteco. Esto no
s6lo lo realizan las autoridades federales, sino con
una coordinacion estrecha entre diferentes niveles
de gobierno.

“Después de mayo-junio de 2019, al sur del Istmo de
Tehuantepec y en ciudades de la frontera norte, las
autoridades federales, estatales y municipales estan
frenando y conteniendo migrantes centroamericanos
en multiples vias de comunicacién y transito” (Res-

puesta al cuestionario, 2019).

d) Acciones de la RIMCANA en este eje

Las acciones dela RIMCANA no seven con claridad
ante este desafio, que resulta abrumador. Pero las
campanas de informacion y orientacién que la Red
ofrece sobre lo que sucede en la frontera norte de
Meéxico alivian a la poblacion. Ademas, se atienden
casos especificos de personas que pueden acceder
al asilo, gracias a la articulacion que se realiza en-
tre obras de México, EE.UU.y Centroamérica. Tam-
bién, la Red incide en las organizaciones internacio-
nales, como la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, para denunciar la vulnerabilidad de
las personas migrantes en la region, es el caso de la
Ley de Proteccion de Victimas de Honduras.
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En EE.UU., la RIMCANA ha colaborado en pro-
testas publicas contra las iniciativas de reforza-
miento de las leyes migratorias porque criminalizan
y no respetan los derechos de las personas migran-
tes indocumentadas.

En California, las personas migrantes estan or-
ganizadas (Poder y no panico) y hay grupos y hot-
lines en donde la gente se ayuda para monitorea
las redadas y las operaciones que buscan detener
y deportar migrantes irregulares. Se han realizado
talleres, en comunidades locales ~Honduras, por
ejemplo- con profesores de EE. UU., para orientar
alas personas sobre el proceso para solicitar asilo.

La dificultad de organizar una red tan amplia, y
tan diversa es grande, pero se trabaja en com(n con
algunos companeros de la Red para concertar algu-
nas acciones comunes. Por otro lado, nueve de las
trece personas consultadas contestaron con las si-
guientes acciones, en su pais:

- Hacer valer el CA-4 y apoyar la regularizacion de
migrantes.

- Ofrecer apoyo humanitario en las fronteras, como
iniciativa Kino en la frontera entre México y
EE.UU.

- Apoyar a migrantes por medio de clinicas legales,
programas de servicio social, o en iglesias donde
hay programas pastorales enfocados en migrantes.
En el interior de EE. UU. algunos miembros de la
Red lo hacen.

- Apoyar en la obtencién de datos, en monitoreo en
centros de detencién y documentacion de casos
paralaincidenciay elaboracién de informes.

. Ofrecer atencién a personas solicitantes de asiloy
deportadas, con acompafiamiento juridico y psico-
social.

- Informar sobre estos temas y brindar formaciéon
para la accion profesional en favor de las personas
migrantes, con apoyo de universidades.

- Realizar comunicados que cuestionan y denuncien
las acciones del gobierno, conferencias de prensa,

marchas.

2.3.3. Separacion familiar y retorno
de migrantes

En el grupo focal de EE.UU. no se tuvo informacion
actualizada a nivel estadistico sobre la politica de
separacion familiar de migrantes. Se comentd sobre
la tendencia a hacerlos esperar mas de seis meses
en México para iniciar el proceso de asilo. Algunos
se quedan en los albergues de las ciudades fronteri-
zas que tienen la capacidad, pero otros se van a vivir
ala calle o simplemente no contintian con el proceso
y regresan a sus paises de origen.

No se tiene conocimiento preciso sobre los efec-
tos de la politica de separacion familiar de EE.UU.,
porque no se tienen estadisticas que muestren los
efectos en el flujo migratorio, pero se percibe una
disminucion de las personas que logran llegar a la
frontera con EE.UU. por el creciente niimero de obs-

taculos que existe en el trayecto. Se sabe que mu-
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chas personas se quedan bloqueadas en Guatemala
o en las fronteras de México.

El Programa de Protocolos de Proteccién al Mi-
grante (MPP®?, por sus siglas en inglés), conocido
como “Quédate en México, se negoci6 entre México
y EE.UU. a finales de 2018 y comenz6 a operar en
2019. Mediante este programa, los migrantes irre-
gulares y solicitantes de asilo que llegan a EE. UU.
por el territorio mexicano o que son deportados
mediante un proceso desde el interior de EE.UU.
pueden ser devueltos a México y residir en el pais
durante todo su proceso. Se coment6 acerca de la
gravedad de este programa porque México no esta
preparado para atender a esa poblacion. Cerca de
40 mil personas habian sido devueltas a Méxicoy la
mayoria de ellas era procedente de Guatemala, Hon-
durasy El Salvador®°.

Estas medidas son parte de la politica del go-
bierno de Trump, de “cero tolerancia” a la migracion
indocumentada. Se pens6 como una medida media-
tica para desmotivar a las personas migrantes a sa-
lir de sus paises con sus familias, o bien a aquellas
que solicitan asilo de manera fraudulenta. Esa me-
dida se implement6 para influir miedo.

Es comin ver familias de migrantes separadas
por estas politicas migratorias. Por ello es impor-
tante profundizar en el concepto de unidad familiar,
pues éste no toma en cuenta el papel fundamental

39 Verlaexplicacion del DHS de Migran Protection Protocols. Disponible
en: https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/migrant-protection-protocols
40 Ver la gaceta migratoria. Disponible en: https://observatoriocolef.
org/boletin/gaceta_observacoles_mpp/

delos abuelos en el cuidadoyla crianza. En algunas
familias migrantes, éstos son los principales cui-
dadores, sin embargo, las politicas migratorias no
lo consideran asi, pues opera un modelo de familia
distinto. Todo ello con graves consecuencias pues la
separacion familiar forzada puede causar desérde-
nes mentales en los migrantes, principalmente en
nifios y nifas. No se sabe con precision los efectos
que esto puede tener a futuro.

Actualmente se hacen pruebas de ADN para de-
terminar las relaciones familiares de las personas
migrantes que llegan a la frontera. Una de las parti-
cipantes en el grupo focal senal6 que en EE.UU. no
se quiere detener a las familias, ni separarlas. Real-
mente lo que se busca es que no lleguen hasta la
frontera norte con México. Es decir, se busca desin-
centivar a las personas migrantes.

Se percibe que mas personas estan regresando
voluntariamente a sus paises no solo por el clima
antiinmigrante en EE.UU. sino porque el tiempo
que deben pasar detenidos para ser procesados es
demasiado, o bien, el tiempo que debe permanecer
en las ciudades fronterizas de México para que los
procesen resulta muy largo y las personas se can-
san, no tienen recursos y deciden regresar. Algu-
nas organizaciones, como la OIM, hacen presion
en las personas migrantes que esperan en las fron-
teras para que regresen a sus paises, incluso agresi-
vamente.

Los participantes del grupo focal hicieron comen-
tarios sobre lacomplejidad del retorno de migrantes
al tratarse de diferentes perfiles, por ejemplo, los so-
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licitantes de asilo, los hijos de inmigrantes, las per-
sonas mayores de edad. Ademas, la regiéon es muy
ampliay cada pais tiene sus particularidades.

En el grupo focal se comenté que los ciudadanos
estadounidenses no tienen claro que Méxicoy Gua-
temala sean terceros paises seguros. Es muy dificil
saber qué piensan las personas en EE.UU. sobre
este tema, por lo grande y complejo del pais. Pero
parece que la mayoria de las personas estadouni-
dense no considera que realmente sean territorios
seguros, sino que funcionan como una manera de
bloquear alos migrantes irregulares. La perspectiva
es que cada pais debe arreglar sus problemas de se-
guridad y hacerse cargo de mejorar las condiciones
de vida de su poblacion. Parece que la percepcion
dominante de los estadounidenses es que no es el
trabajo de EE. UU. hacerse cargo de los problemas
del mundo.

El gobierno de Trump va a firmar acuerdos con
todos los paises centroamericanos para que sean te-
rritorios seguros y devuelvan a migrantes. En Gua-
temalayen El Salvador son casi un hecho. En Méxi-
co, no se tiene un acuerdo de tercer pais seguro, pero
en la practica, el programa MPP hace funcionar a
México como un tercer pais seguro.

Es muy grave que en México no exista un mo-
delo de atencién a las personas que buscan asilo o
que esperan en su territorio mientras se procesa su
solicitud en EE.UU. Al menos, no para el mediano
y largo plazo, ya que siempre se pensd en personas
de transito. Se debe pensar tanto en las multiples
dimensiones de las necesidades de un migrante:
psicolégicas, sociales, culturales, juridicas, tanto

como en los diversos perfiles de migrantes: nifos,
ninas, mujeres, indigenas, asi como en el creciente
namero de personas que debera ser integrado a las
ciudades en México. Se comienzan a observar alber-
gues del gobierno de México, como programas pilo-
to para atender a las personas migrantes.

Es muy importante el tema de la salud en
las personas y familias migrantes, principalmente
de las deportadas y detenidas. En México hay pro-
blemas de infecciones en los albergues de las ciuda-
des fronterizas, asi como en la salud mental de los
solicitantes de asilo. Las politicas de separacion de
familias y de retorno de migrantes podrian mejorar
si se enfocan desde la perspectiva de garantizar la
salud integral de las personas migrantes.

En el grupo focal de Centroamérica se coment6
que el mayor cambio de las politicas migratorias
del gobierno de Trump se observo cuando comen-
zaron las caravanas migrantes de 2018. Ya existian
las politicas de “cero tolerancia” y la separacion de
familias, pero en las caravanas se pudo observar a
cientos de familias enteras saliendo de los paises
centroamericanos, incluso con nifios de meses de
nacidos.

Se dijo respecto de la crisis de los menores mi-
grantes que llegarona EE. UU. que en 2014, durante
laadministraciéon de Obama, ya existia la migracion
de familias enteras, pero estaban invisibilizadas al
llegar a la frontera norte de México. Actualmente, lo
que ha cambiado es que estas acciones de separar a
las personas migrantes estan en los medios de co-
municacién. Funcionan como medidas disuasorias,
pero solo momentaneamente, porque las personas
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migrantes las olvidan pronto. En realidad, el calculo
de las personas es que las medidas van a variary en-
tonces van a poder migrar.

La desinformacién que circula causa falsas ex-
pectativas de que los van a dejar entrar con mayor
facilidad a EE. UU. sivan con menores, o que las au-
toridades los van a “soltar” si van con nifios o ninas.
Los coyotes o traficantes suelen mal aconsejar a las
familias migrantes para dividirlas y usar a sus hijos
para ser procesados en mejores condiciones que si
fueran juntos ambos padres. A veces, los traficantes
les ofrecen un mejor precio si viajan con menores
porque tienen que trabajar menos, solamente los
llevan a la frontera para ser entregados a las auto-
ridades.

Esta situacion no significa que las condiciones de
expulsion y de alto riesgo no existan para los meno-
res en las sociedades de origen, al contrario, preva-
lece el riesgo de ser reclutados por las pandillas, de
sufrir violencia en las escuelas, de que los grupos
de narcotraficantes los ataquen, simplemente ser
amenazadosy asesinados.

La politica de separacion familiar es una medi-
da que realiza EE.UU. Ningn otro pais de la region
CANA realiza la separacion familiar de manera for-
mal y sistematica, aunque cabe senalar que los pro-
cesos de deportacion de México se realizan de ma-
nera mas cadticay con menos garantias al proceso.

Se percibe que mayoritariamente las personas
evallian que incluso es mejor sufrir la separacion
familiar en EE.UU. que quedarse en sus paises de
origen, porque al menos hay mas esperanza de que
puedan cambiar sus condiciones de vida en deten-

cion. Hay una oportunidad mas clara de mejorar si
setoma el riesgo de migrar.

No se sabe, con certeza, si el clima de hostilidad
yel discurso antiinmigrante en EE.UU.y en México
son factores relevantes para que las personas regre-
senvoluntariamente asus paises deorigen. Se ha di-
cho, por parte del gobierno de Honduras, que mas de
7 mil personas retornaron voluntariamente, de oc-
tubre de 2018 a septiembre 2019, procedentes de
Guatemala y México, aunque se tiene noticia de que
la cifra fue construida por el gobierno, quien inclu-
so pagb a las personas para que se registraran como
deportadas.

Se senala que algunas organizaciones en las
fronteras norte y sur de México, estuvieron presio-
nando a las personas para que retornaran a sus pai-
ses. A lavez, que las personas se cansaron de espe-
rar los procedimientos migratorios que son mucho
mas largos con las actuales medidas.

Meéxico y Guatemala no son paises seguros para
que los migrantes esperen a ser procesados. Los
acuerdos de cooperacion de asilo que se impusieron
a los paises como Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras adoptan la vision de seguridad que EE.UU. ha
esparcido por toda la region.

Los acuerdos de tercer pais seguro con Guatema-
lay con los otros paises de Centroamérica son muy
generales y suimpacto es limitado, en comparacion
con los acuerdos con México. Esto se debe a que el
territorio de Guatemala resulta familiar para la po-
blacion centroamericana, mientras que México re-
presenta un espacio diferente; se tiene la percepcion
de casi estar llegando al territorio estadounidense.
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Seria conveniente indagar cual sera la posiciéon
de ACNUR ante estos acuerdos de tercer pais segu-
ro, porque en México esa organizacion ha fortaleci-
do las capacidades para dar asistencia tanto de la
COMAR, como de los albergues que eran de paso,
para que se convirtieran en albergues de refugiados.
Por lo tanto, para que los acuerdos de tercer pais se-
guro funcionen en los paises centroamericanos sera
necesario que ACNUR trabaje en ellos. Sin embar-
go, el gobierno de EE. UU. ha estado renuente a se-
guir canalizando fondos en esta region.

Respuestas del cuestionario

El cuestionario contenia 22 preguntas sobre la se-
paraciéon familiar y el retorno de migrantes. Del
primer aspecto se pregunté sobre el impacto de la
separacion familiar en las personas, familias y co-
munidades de migrantes, asi como sobre las estra-
tegias para afrontar esta situacion. Mientras que
del retorno de migrantes se demandé informacion
sobre las consecuencias enlas personas deportadas,
las consecuencias que les ocasiona la deportacion
y la atencion que se les brinda en los paises a donde
regresan o son deportados.

a) Politicas de separacion familiar de migrantes

La separacion familiar de migrantes no autorizados
se hizo regla general con las medidas de tolerancia
cero, implementadas por la nueva administracion de
EE.UU,, pero no en todos los paises de la region se
ha implementado para inhibir la migraciéon. En la

practica, es probable que se practique en México,
aunque no se tiene evidencia de que sea una politica
sistematica del gobierno mexicano.

Alo largo de todo el transito se les informa a las
personas migrantes que sillegan con nifnos e ingre-
san de forma irregular, los van a separar. En el caso
en que simulen que sean sus hijos o que “presten”
ninos, los perderan.

En Meéxico, la detencién y deportaciéon de me-
nores ha ido en aumento ante la llegada de las cara-
vanas migrantes. No en todos los casos las autori-
dades que procesan las solicitudes de asilo toman
en cuenta las necesidades de proteccién internacio-
nal de nifios y nihas migrantes, por la excesiva dis-
crecionalidad.

“Hay unas pésimas practicas enla atenciéon a familias
desde antes de 2015, podria decirse que es un abuso
que existe en la politica migratoria mexicana desde

hace muchos anos” (Respuestaal cuestionario, 2019).

Se menciona que las politicas migratorias no
consideran la salud mental de las personas migran-
tes, por lo que no se piensa en la repercusion de la
separacion de las familias, ni de sus consecuencias
en la sociedad.

Elimpacto enlas familias migrantes por la politi-
cade separacion familiarimplementadaen EE.UU.,
para migrantes no autorizados, ha ocasionado la
muerte de dos nifos que se encontraban en custo-
dia de las autoridades de ese pais, aunque debemos
decir que también en México han muerto nifios de-
tenidos por autoridades mexicanas. Esta politica
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también genera dafno a las familias, principalmen-
te a la salud mental y que provocan dolor, ansiedad,
angustia, frustracién, depresion, traumas y estrés.

“Cientos de familias estan afectadas porque sus pa-
rientes no saben de sus hijos o sus padres” (Respues-

taal cuestionario, 2019).

No se conocen todos los efectos que desencade-
naran estas politicas de separacién de las familias,
pero se mencionan algunas alteraciones en las es-
tructuras familiares, como nifos cuidados por fami-
lias adoptivas contra suvoluntad, asi como padresy
madres que buscan a sus hijos en las zonas fronteri-
zas, o hijos de migrantes que abandonan la escuela
por miedo a que sus padres sean detenidos.

La separacion familiar también ocurre como con-
secuencia de las detenciones de migrantes irregu-
lares en EE. UU. Las redadas al interior de ese pais,
para remover a personas que tienen afos viviendoy
trabajando alla son muy fuertes para los familiares
y la comunidad. Algunos nifios y ninas terminan en
el sistema de cuidado infantil (Foster Care System).

Las consecuencias de esta politica de separacion
familiar han generado enlas comunidades de origen
frustracion e incertidumbre por la poco probable re-
unificacion familiar. La depresion en familiares de
origen se ha observado y se teme la desintegracion
familiar.

A nivel econémico, también se registran conse-
cuencias, como el dejar de recibir remesas, con lo
que se deteriora el consumo familiar en los paises
de origen, a la vez que las deudas contraidas se de-

jan de pagar. En algunos casos, las personas mi-
grantes pierden el patrimonio que habian logrado
en EE.UU., al ser removidos de manera sorpresiva.

En las familias centroamericanas se percibe que
se desalienta el cruce porque las personas temen
perder a sus hijos al momento de migrar.

“Se esta viendo un declive en la intencién de migrar
o bien de hacerlo de forma masiva, se regresé a la mi-
gracion tipo “hormiga” (Respuesta al cuestionario,
2019).

En general, cuatro de los consultados dijeron
no tener suficiente conocimiento de las consecuen-
cias delaseparacion familiar tanto en las comunida-
des de origen como en las comunidades de destino,
por lo que parece necesario investigar mas a fondo
qué sucede con las familias que sufren la separacion
familiar.

En las comunidades de destino, la separacién
familiar también ha provocado efectos negativos
a nivel emocional y psicolégico. La ansiedad por la
incertidumbre de ser detenido y deportado, o de que
algin pariente pueda serlo, esta generando crisis
nerviosas por todos los efectos que puede acarrear
para la familia.

Paralos queyahan sufridolaseparacion familiar
se genera un duelo por haber fracasado en el proce-
so de migrary, en algunas ocasiones, se provoca una
ruptura familiar por las problematicas sociales que
envuelve la deportacion de un familiar.

Las problematicas intergeneracionales al inte-
rior de la familia pueden estarse acrecentando por-
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que los hijos de migrantes no quieren regresar a M é-
xico por miedo a la inseguridad, al cambio de estilo
devidayalapobreza. Se teme, ademas, ser recluta-
dos por las bandas, pandillas o grupos criminales.
Se senala la posibilidad de que las unidades fa-
miliares estén viviendo mayores tensiones finan-
cieras porque no pueden salir a trabajar con la se-
guridad de regresar a casa, o bien porque no pueden
enviar remesas como antes lo hacian al ver dismi-

nuidos sus ingresos.

“Temor para salir y a realizar sus actividades cotidia-
nas; mucho estrés y trauma por el miedo infundido
por el discurso de terror y amenaza” (Respuesta al

cuestionario, 2019).

b) Estrategias para contrarrestar las politicas
de separacion familiar

Se han implementado algunas estrategias para
contrarrestar las politicas de separacion familiar. A
nivel politico se han tenido reuniones diplomaticas
para buscar alternativas a la separacion familiar.
En el ambito legal se realizan impugnaciones ante
tribunales de esta practica por ser violatoria de de-
rechos humanos, asi como monitoreo y documenta-
cion de casos para informar a la ciudadaniay presio-
nar alos gobiernos a erradicar esta practica.

Las estrategias también se han enfocado en
informar a las personas que tienen la intencién de
migrar, de los riesgos que corren si llevan a sus hi-
jos, asi como la recomendacion de tener un plan de
accion en caso de detenciéon y deportacion.

Lavaloracidén sobre la efectividad de estas estra-
tegias no es clara, porque en algunos casos, las fa-
milias migrantes estan mas informadas y generan
acciones para prevenir la separacion familiar, pero
la emigracion de familias continua con la presencia
de nifos y nifas.

“Muchas personas estan informadas sobre qué ha-
cer ante una posible deportacién, pero sigue faltando
mayor divulgacion de esos materiales; pero es dificil
contrarrestar estas politicas que infunden terror en

la comunidad” (Respuesta al cuestionario, 2019).

Se percibe un efecto inhibidor de la emigracién
familiar con menores, aunque no se manifiesta una
certeza plena; sin embargo, las personas que tenian
la intencién de migrar llegaron a manifestar este
temor.

4. ;Se puede decir que las politicas de separacion familiar
han generado un efecto disuasivo para que las familias se
contengan de migrar?

El efecto mediatico que se transmite sobre la se-
paracion familiar es uno de los principales factores
que se senalan para disuadir a la migraciéon indocu-
mentada. Se percibe que en los momentos de mayor
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cobertura noticiosa sobre la separacion familiar, el
namero de migrantes en transito disminuye.

“A pesar del impacto que producen, la situacién en las
comunidades de origen es tan precaria que obliga a
las familias a seguir migrando. Las familias expresan
que es su Gnica alternativa a pesar de las consecuen-
cias que pueda haber” (Respuesta al cuestionario,
2019).

¢) Retorno de personas migrantes

Elretorno de las personas migrantes esta motivado
por diferentes factores segiin la experiencia de las
personas consultadas de la Red. La mayor parte de
ellas dijo que el principal factor es la deportacién o
devolucion desde otro paisy, en segundo lugar, la re-
unificaciéon familiar.

El desempleo, las dificultades econémicas y el
clima de hostilidad fueron los factores que conside-
raron que impactan menos en el retorno de las per-
sonas migrantes. Paralos consultados, son factores
mas importantes el retorno voluntario, la vejez o la
enfermedad.

La mayoria de las personas consultadas mencio-
né la existencia de acciones gubernamentales para
atender a los migrantes de retorno, aunque mas de
40% dijo que no existian esas acciones de retorno.
Las acciones de atenciéon a migrantes de retorno en
laregion en general son minimas, incompletas, des-
articuladas, insuficientes e inconsistentes.

En Centroamérica, esas acciones consisten en
brindar asesorias y capacitacion para el auto em-

6. En su pais, jexisten acciones gubernamentales
de atencién para los migrantes en retorno?

53.8%

46.2%

pleo, ofrecer certificados de habilidades laborales y
otorgar créditos para la creacion de pequenias em-
presas. A los que son deportados se les brinda apo-
yo basico como una llamada, agua, una charla moti-
vacional y un refrigerio alimenticio o refaccién, asi
como transporte terrestre parallevarlos a sus comu-
nidades de origen.

En México se repite el esquema pero, ademas, se
brinda una constancia de repatriacion a las perso-
nas migrantes, en los puntos fronterizos, que les fa-
cilita el acceso a documentacion oficial con validez
de tres meses. Cada entidad federativa desarrolla
acciones para atender a su poblacion en retorno.

Las consecuencias para un migrante deportado
son multiples. Desde el choque emocional que pro-
voca la deportacion hasta el no poder acceder a los
servicios publicos por falta de documentacion.

Los impactos emocionales tienen que ver con la
tristeza de haber dejado a sus seres queridos en el
pais del que fue deportado, insatisfaccion de estar
deregreso en supaisde origen, depresiény traumas
por el proceso de deportacion.

A nivel econémico, las personas migrantes de-
portadas regresan con deudas y sin recursos eco-
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némicos, y les es complicado acceder al empleo o
s6lo consiguen trabajos precarios. En el entorno so-
cial tienen problemas de adaptacion, incluso de reu-
bicacion en el rol de la familia. Para los nifios que no
hablan espaiiol, hay rechazo; son estigmatizados y
discriminados por su comunidad de origen.

Sedificultael acceso a documentos de identidad,
por lo que el acceso a los derechos como el de vivien-
da, trabajo, educacion y salud también requieren
de inversion de recursos para poder acceder a estos
servicios.

Las personas mas vulnerables en un proceso de
deportacion pueden ser los y las jévenes que huye-
ron por violencia o persecuciones y que no tienen
un abogado; pero los perfiles son muy diferentes
segln sea la edad, el género, las causas por las que
salieron, el tiempo que tienen viviendo en el pais
que los deporta, etc.

“Adultos mayores, personas procedentes de prision,
mujeres, poblacion LGBTTI, personas con alguna en-
fermedad o que recibian tratamiento en EU. Personas
que han pasado mucho tiempo en EU, que no hablan
espafol, que no tienen redes de apoyo” (Respuesta al

cuestionario, 2019).

Las mujeres con nifios pueden ser sometidas a
tortura psicolégica por la amenaza de perder a sus
hijos. La reaccion de las comunidades a las que re-
gresan los migrantes es diversa. Las respuestas
de los encuestados senalaron el grave peligro que

enfrenta una persona al haber sido regresada a su
comunidad, porque corre el riesgo de ser encontra-
da por las bandas que la hicieron huir, y ser atacada
hasta perder lavida.

Existen sentimientos de tristeza por haber fraca-
sado en el proyecto migratorio. A la vez, se registran
reacciones negativas de burla, desconfianza y re-
chazo, asi como actitudes de hostilidad y exclusion.
Aunque senalaron acciones de inclusién, solidari-
dad y hospitalidad, no se dieron mayores detalles
por parte de los encuestados.

Los mecanismos de deportaciéon y devolucion de
migrantes irregulares en la regiéon son calificados
como violatorios de derechos humanos, técnica-
mente insuficientesy deficientes porque no realizan
un procesamiento adecuado de las personas que ne-
cesitan proteccion internacional. Las autoridades
comenten abusos de autoridad, violentan a las per-
sonas y someten a los deportados a tratos crueles,
inhumanos y humillantes.

“Actualmente, la deportacion se esta dando de mane-
ra expedita, sin mayor deteccion de las necesidades
de proteccion internacional, sin diferenciacion de los
trabajadores fronterizos, con mas abuso y violencia”

(Respuesta al cuestionario, 2019).

Seglun las personas consultadas de la Red, la
probabilidad de que un migrante de retorno vuelva
a intentar migrar al pais que lo deporté es muy am-
plia. La mayoria piensa que existe entre 50 y 75 por
ciento de probabilidad de que vuelvan a migrar.
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10. En su experiencia, ;qué porcentaje de probabilidad
existe de que un migrante de retorno vuelva a migrar al
pais que lo deporto6?

46.2%
38.5%

Esto ocurre porque, usualmente, el pago al pasa-
dor o coyote que lo ayuda a llegar a su destino final
implica dos o tres intentos, o porque no hay condi-
ciones para quedarse en su pais de origen. En otros
casos, porque el migrante tiene su patrimonio, vida
y familia, en EE. UU.

“Depende del tipo de migrante. Sisufamiliaestaenel
otro pais, diria que del 100%, pero se disuade median-
te ladetencion prolongada es 75%. Lo intentard hasta
que se canse, se acaben sus recursos, o muera en el

intento” (Respuesta al cuestionario, 2019).

“Porque quieren llegar a ese pais para poder obtener
mas recursos econémicos y proporcionar mejor cali-
dad de vida a quienes se quedan por medio de reme-
sas. No sé cuantas veces lo intentaran” (Respuesta al

cuestionario, 2019).

En sintesis, depende de muchas variables, como
el tiempo de haber vivido en el pais que lo depor-
to6, redes sociales y familiares que tenga en ambos
lados o en el pais de transito, condiciéon de salud
(emocional, mental, fisica), recursos para pagos de
coyote, posibilidades de “arreglar” su situacion mi-
gratoria, etc.

d) Acciones de la RIMCANA

En el grupo focal de EE. UU. se menciono a la Pas-
toral del Migrante de la Arquidiocesis de Chicago,
como una atenciéon integral para las personas mi-
grantes, que impulsa su organizacion, les brinda
acompanamiento en sus protestas, y les brinda ase-
soria legal y apoyo espiritual*. Ademas, se men-
cion6 la importancia de articular una accién comun
dentro de la Conferencia de los jesuitas en EE. UU.
y Canada.

En el grupo focal de Centroamérica se apues-
ta por seguir fortaleciendo la ruta segura, es decir,
proveer de informacion a las personas que deciden
migrar para que en su trayecto se reduzca la vulne-
rabilidad. Otra opcioén es reconocer los espacios de
incidencia, para ubicar las coyunturas en las que se
puede actuar para modificar las disposiciones gu-
bernamentales que afectan las politicas de depor-
tacion y de separacion de familias. Por lo tanto, es
conveniente que como Red se actie de manera re-
gional.

4 Ver Immigration Ministry of Archdiocese of Chicago. Disponible en:
https://pvm.archchicago.org/human-dignity-solidarity/immigration-

ministry/about-us
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Es necesario identificar colectivamente los ca-
sos en los que se puede actuar de manera mas pre-
cisa para cambiar politicas migratorias; por ejem-
plo, acciones legales. Al mismo tiempo, identificar
actores e instituciones internacionales que tienen
influencia regional para exigir un posicionamiento
en favor de la proteccién de las personas migrantes
y solicitantes de asilo.

Las acciones que desarrolla la Red promueven
reformas con laintencién de humanizar las politicas
migratorias, alavez que se brinda acompafiamiento
a las familias y personas retornadas. Se senialaron
las siguientes acciones:

- Servicios legales, apoyo social y pastoral de los
miembros de la familia, y defensa de casos indivi-
duales en el pais de destino.

- Monitoreo, informes e incidencia para impactar en
las politicas publicas para generar otras acciones a
favor de los migrantes y sus familias.

- Asesoria y documentaciéon de acceso a derechos,
acompanamiento psicosocial y juridico, ayuda hu-
manitaria, formacién, impulso a organizaciones de
personas migrantes retornadas, monitoreo e inci-
dencia.

- Apoyamos el fortalecimiento de las organizaciones
de personas en retorno; impulsamos la visibiliza-
ciony atencion de la agenda por parte de gobiernoy
medios.

- Acompanamiento a las familias en las comunida-

des de origen.

2.3.4. México como pais de destino

En el grupo focal de Centroamérica se mencio-
noé que México si va apareciendo como una opciéon
para quedarse, no s6lo por comentarios de las per-
sonas que se ven en la ruta migratoria, sino que si
hay estadisticas que afirman esta tendencia. Pero
se matizo, al senalar que las personas migrantes
en transito guardan la esperanza de poder llegar a
EE. UU. y que, aunque consigan estancia legal en
Meéxico, les queda la idea de cruzar este pais de ma-
nera segura y de poder llegar a su destino final en
cuanto sea posible.

Sin embargo, buena parte del trabajo que existe
en México en ciudades como Guadalajara, Tijuana
y Ciudad Juarez es en el ambito de la maquila. Este
trabajo es el mismo que existe en Honduras, y resul-
ta insuficiente. Por lo tanto, parece que son trabajos
provisionales que orillan a las personas migrantes a
buscar una economia informal o a ser reclutadas por
el crimen organizado. El trabajo de la maquila es in-
suficiente para satisfacer las necesidades basicas.

El discurso del presidente de México también
incentiva la inmigracion, en el sentido de que pro-
mete dar trabajo a las personas migrantes, lo que
ha alimentado las esperanzas de quien se arriesga
a migrar. Se tiene la percepcién de que en Centroa-
meérica hay una mayor demanda para obtener lavisa
mexicana para ingresar. Existe confusion en la po-
blacion ante estos discursos y expectativas de que
habra empleo en la region.

La politica anti migratoria de EE.UU ha funcio-
nado porque ha detenidoy deportado, ylas personas
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se han quedado en México y Guatemala, o bien han
regresado a sus paises. Pero esto esti ocasionando
consecuencias negativas en la vida de las personas,
enlas estrategias de los traficantesyenlabasqueda
de nuevas formas de migrar. Las personas migran-
tes se van a quedar en México, pero no sabemos en
qué condiciones van a permanecer.

Parece obvio que México esta solucionando los
problemas de EE. UU. para gestionar el asilo y se-
leccionar migrantes y se le estan transfiriendo los
costos del control migratorio.

Las ciudades fronterizas en México requieren
poner en practica ejercicios de hospitalidad y solida-
ridad. México puede tener esa oportunidad de asu-
mir su responsabilidad de proteger y hacer cumplir
los derechos humanos de las personas migrantes e
integrarlos a susociedad, pero principalmente, enla
frontera.

Las condiciones de precariedad del empleo, la
corrupcion, la violencia, el autoritarismo y los nive-
les de sobrevivencia de los paises centroamericanos
van a seguir provocando que las personas se vayan,
y México seguira siendo una opcion.

Enelgrupo focalde EE. UU., ladiscusion se cen-
tré mas en las personas que se quedan varadas en
las fronteras norte y sur de México, que en las que
toman la decision de emigrar a México. En ese sen-
tido, el territorio mexicano es un pais de destino for-
zado para los migrantes, no porque se haya elegido
estar en él, sino porque se les hace esperar en Mé-
xico para procesar sus solicitudes de asilo y refugio.

Las personas migrantes que esperan en Méxicoy
que llevan sus procedimientos migratorios —como la

solicitud de asilo ante las autoridades de EE. UU.—-
tienen muchos inconvenientes para organizarse y
poder asistir a las citas, ala vez que es dificil conse-
guir abogados que los representen en México en es-
tos procedimientos. Otro problema es que hace falta
informacion sobre los procedimientos. Se percibe
opacidad por parte de las autoridades y los criterios
de decision. Existe confusion sobre los registros y
la comunicacion entre autoridades y personas. No
cuentan con traductores para los diferentes perfiles
de migrantes que llegan. Por ejemplo, se mencio-
na el alto niimero de brasilefios que llega a Ciudad
Juarez y a El Paso, Texas, pero no hay traductores
de portugués.

Por otro lado, se mencionala creciente presencia
de personas procedentes de Cuba, asi como migran-
tes de los estados de Michoacan y Guerrero.

En el grupo focal se senialé que la Guardia Na-
cional ha hecho descender el flujo de migrantes irre-
gulares provenientes de Centroamérica. Antes to-
maba para algunos cinco dias cruzar México, pero
ahora parce haberse extendido el tiempo a un mes
o mas. Para los migrantes que se han quedado blo-
queados en México, se tiene la expectativa de que
van a esperar hasta que las medidas policialesy de
contencién de la Guardia Nacional se flexibilicen y
entonces puedan desplazarse hasta EE. UU. Tam-
bién el clima es un aspecto importante.

Al preguntar sobre si los costos de la gestion mi-
gratoria de estos flujos se transferian a México en
vez que a los EE. UU., se percibe un cambio de pa-
radigma en la politica migratoria en la region, en el
sentido de restarle una vision de corresponsabilidad
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internacional a la gestién de los flujos migratorios
(trabajar en colaboracion para eliminar los condi-
cionamientos de los paises de origen, hacer que los
albergues brinden atencién, etc.) y promover una
vision de que cada estado debe hacerse cargo de
su poblacién y de sus fronteras. Es decir, no es un
problema de los paises que reciben a los migrantes,
sino que se trata de la responsabilidad de cada esta-
do para garantizar que sus poblaciones tengan cu-
biertas las necesidades basicas. Por lo tanto, no se
espera que el gobierno de Trump vaya a financiar los
programas de integracion de migrantes.

Los actores internacionales que participan en la
gestion de los flujos irregulares o de solicitantes de
asilo se enfocan mas en repatriar alas personas, por
ejemplo, la OIM, al menos en las fronteras de Mé-
xico. Se observa que, en las fronteras, instituciones
como la Cruz Roja son insuficientes, pero que hay
cientos de miles de personas individuales, asi como
iglesias organizadas que apoyan y atienden a las
personas migrantes.

En este contexto, es muy importante que el mo-
delo de albergues de hospitalidad para migrantes en
transito que ha operado en México por afos, y que
se enfocaba a responder en necesidades inmediatas,
cambie para implementar iniciativas de integracion
de los migrantes que se quedaran en México por
anos. En este sentido, se tiene que pensar en las prin-
cipales necesidades para tener una vida digna como
educacion, saludyvivienda. Por lo tanto, es necesario
que Meéxico considere para como pueden, las comu-
nidades y los albergues, generar integracion de las
personas migrantes, conocer las mejores practicas.

Esto también genera dudas de como estas accio-
nes pueden interferir con los procesos de solicitudes
de asiloen EE.UU., por ejemplo, al conseguir permi-
sos de trabajo en México y acceder a otros servicios
pablicos que apuntan a la integraciéon de una socie-
dad en la que no se quieren quedar.

Se coment6 sobre la dificultad de responder a
preguntas tan amplias y complejas de la realidad
migratoria en tantos paises, con tantos flujos de mi-
grantes cuya realidad es muy complejay cambiante.
Al mismo tiempo, la terminologia sobre el tema es
diferente entre los paises y genera confusion. Por lo
tanto, se habla desde la experiencia propia y de las
anécdotas que cada uno de los participantes tiene
en su trabajo migratorio.

Respuestas del cuestionario

En este eje se incluyeron 20 preguntas sobre la nue-
va faceta de México como pais de destino para mi-
grantes de la region CANA, sobre el impacto que
esto estd ocasionando en la regidén, y sobre las ne-
cesidades de los diferentes flujos migratorios de la
zona. También se demandé informacién sobre las
estrategiasylos programas localesy nacionales que
se estan implementando en México para atender a
los diferentes flujos migratorios y, finalmente, se
exploraron las posibilidades de otros paises de des-
tino en laregion.

Aunque ya se ha dicho en lineas mas arriba, vale
la pena aclarar que, en México, acontecen multiples
desplazamientos migratorios con perfiles diferen-
tes, pero el trabajo de la Red se enfoca en personas
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migrantes en alta precariedad y en condiciones de
vulnerabilidad.

a) El territorio de México como destino de migrantes

La inmensa mayoria de los consultados percibe a
Meéxico como un pais de destino para los migrantes
de la regiéon CANA, no como una primera opcion,
sino que, ante la imposibilidad de llegar a EE. UU.
o Canad4, las familias migrantes deciden quedarse
en México como segunda mejor opcion. A la vez, es
necesario tomar en cuenta los flujos de inmigrantes
de Norteamérica que llegan para retirarse, y los flu-
jos de mexicanos retornados y deportados.

1. Desde su perspectiva, ;México se esta convirtiendo en un
pais de destino para la region CANA?

7.7% No

Algunos migrantes, en su mayoria los que pro-
ceden de Centro y Sudamérica, encuentran en Mé-
xico mayor seguridad y estabilidad econémica que
en sus paises de origen, ademas de las semejanzas
en el idiomay la cultura. Se sefiala, también que, en
este momento, las politicas de asilo de México son
mejores que las de EE.UU.

“Econdémicay demograficamente, México ya no es un
pais de emigracion masiva. Es probable que en proxi-
mas décadas aumente el porcentaje de inmigrantes
en México debido a politicas migratorias externas y
condiciones sociales globales” (Respuesta a cuestio-

nario, 2019).

Se senala que esta tendencia de que México es
pais de destino se ha visto con mayor intensidad
después de la crisis econémica de 2008, ya que la
emigracion de mexicanos comenzé a frenarse. Adi-
cionalmente, los programas de regularizacion que
implement6 el INM en la altima década tuvieron un
efecto positivo en la inmigraciéon a México.

Los miembros de la red consultados dijeron que
Meéxico, como pais de destino, puede tener mas
efectos positivos que negativos para los migrantes,
porque brinda una opcién de vida para cientos de
miles de migrantes forzados en la region, siempre y
cuando se generen alternativas sociales, culturales
y econémicas de inclusién para personas que se han
visto forzadas a migrar.

La migracién puede representar opciones de de-
sarrollo para el pais de destino en la medida en que
disefien programas de integracion, que eviten la xe-
nofobia, el racismo y el clasismo que existe en la
sociedad mexicana.

“Se puede decir que en los paises clasicos de inmigra-
cién ha existido una correlacion positiva entre cre-
cimiento econémico-desarrollo e inmigraciéon, pero

se requieren cambios sociales y politicos que permi-
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tan esas consecuencias” (Respuesta a cuestionario,

2019).

Algunos de los consultados senalaron la com-
plejidad de que México sea un pais de destino, y
manifestaron su escepticismo a que haya efectos
positivos, porque puede haber una sobrepoblacién
de migrantes y no se les va a poder satisfacer todas
sus necesidades. En el mismo sentido, sefnala que
no existen politicas de inclusién de migrantes, sino
de rechazo y hostilidad.

“Hay una cierta cultura de hospitalidad, aunque junto
con ello hay mucho racismo y clasismo, y una narra-
tiva que estigmatiza y genera temor viendo a las per-
sonas migrantes como una amenaza tanto delictiva,
como de competencia por los recursos” (Respuesta a

cuestionario, 2019).

Desde esta vision mas escéptica, aunque hay ex-
periencias positivas, en el corto y mediano plazo, no
se vislumbra un plan viable para garantizar condi-
ciones adecuadasy de estabilidad para las personas
migrantes que llegan a México en situacién de vul-
nerabilidad.

b) Los principales retos de los migrantes
que se quedan en México

El reto principal para las personas migrantes —en
su mayoria forzadas— que se quedan en México, es
replantear su proyecto migratorio para residir en
Meéxico, lo que implica un ajuste psiquico y emocio-

nal, asi como la generacion de estrategias para ob-
tener recursos econémicos, por medio de un empleo
formal.

Las personas migrantes que se quedan en Méxi-
co buscan regularizarse o acceder a los documentos
que le den acceso al derecho al trabajo, a la educa-
cion, alavivienday ala reunificacion familiar.

La integracion cultural, en principio, parece mas
sencilla para los que vienen de algtin pais de Centro
y Sudamérica en donde se habla espanol, que para
los extracontientales de Africa y Asia. Esto tiene
que ver con el reto de la identidad que involucra tan-
toalasociedad de destino como a los migrantes que
llegan.

“México no ha sido un pais de inmigraciéon (menos de
1% histéricamente, muy por debajo de paises de des-
tino clasicos con 5-15%), la sociedad, el estado y sus
instituciones tienen todavia prejuicios y desinforma-
ci6bn sobre emigracion” (Respuesta a cuestionario,

2019).

En cuanto a las necesidades especificas de los
solicitantes de asilo en México, se mencionaron la
proteccion inmediata de su integridad personal y
cubrir sus necesidades primarias como alimenta-
cion, hospedajeyacogida, saludy acompafamiento
psicosocial.

Se requiere una respuesta a corto plazo de la so-
licitud y la libertad de movimiento, salvaguardando
el derecho internacional y sus principios, como el de
no devolucion.
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Respecto de las principales necesidades de las
personas refugiadas o asiladas en México, se sena-
laron las oportunidades laborales, no ser discrimi-
nadas por su posicion de extranjeras pobres, tener
acceso a los derechos fundamentales y acompana-
miento legal y pisco-social.

“Recursos para poder arrancar una vez obtenido su
estatus de refugiados, tener el papel de autorizacion
no garantiza tener un minimo bienestar y por lo ge-
neral no hay seguimiento” (Respuesta a cuestionario,

2019).

Las principales necesidades de las personas mi-
grantes irregulares en México son agua, comida,
vestido, hospedaje, apoyo psicolégicoy seguridad fi-
sica, conseguir un empleo provisional y obtener una
autorizacion para realizar un transito seguro por el
territorio de México. Es decir, que se protejan sus
derechos humanos durante su trayecto migratorio
en el pais.

“Tener condiciones de seguridad para realizar su
trayecto, informacién actualizada, conocer sus alter-
nativas y derechos, acceder a hospedaje y alimenta-
cion. Acceso a la regularizacion” (Respuesta a cues-

tionario, 2019).

Las principales necesidades de las nifnas, nifios y
adolescentes migrantes en México son: contar con
el grado maximo de proteccion y que se vele por su
seguridad bajo el principio del interés superior del
nino o la nina.

“Apoyo, asesoria y acompafiamiento en caso de estar
en una situacion donde estén separados de sus fami-
lias; acceder a proteccion y derechos; acceder a una
reunificacion familiar en caso de que sea el interés su-

perior del menor” (Respuesta a cuestionario, 2019).

Las principales necesidades de las personas
mexicanas migrantes retornadas voluntariamente
son documentos de identidad y apoyo integral en la
reintegracion a la sociedad mexicana. En este senti-
do, es importante reconocer que no todos regresan
a sus comunidades de origen, ni que tienen redes
sociales y familiares vigentes en México, por lo que
también requieren comida, ropa, vivienda, y acom-
panamiento psicosocial.

Las personas migrantes deportadas requieren
con mayor énfasis el acompanamiento psicosocial
pararegresar seguros a México. Enla mayoriade los
casos, es necesario realizar un seguimiento integral
de sureintegracion a México para evitar agresiones,
discriminacion o que sean reclutados por la crimina-
lidad como una alternativa a la sobrevivencia.

¢) Programas y estrategias gubernamentales
en México.

La mayoria de los consultados considera que el go-
bierno de México no ha desarrollado acciones exito-
sas para integrar alos migrantes a susociedad, aun-
que hay opiniones que consideran que si ha habido
buenos resultados.
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1. ;El gobierno mexicano ha tomado acciones exitosas para
integrar e incluir a los migrantes a la sociedad mexicana?

30.8%

69.2%

d) Los otros paises de destino en la region CANA

Para los miembros de la RJMCANA que respon-
dieron el cuestionario, hay otros paises que pueden
convertirse en zona de destino o que ya son paises
de destino como el caso de Canada, Panamay Costa
Rica.

El Programa de Regularizacién Migratoria para
extranjeros se considera exitoso porque permite
acceder a derechos a personas que han residido de
manera irregular, pero que cumplen con los requi-
sitos*?. En el mismo sentido, se sefiala el programa
Somos Mexicanos*® para los y las repatriadas, con
el fin de que se reintegren a México, asi como las
tarjetas de visitantes por razones humanitarias**y
los programas sociales de cultivo*s.

En México, la mayoria de las entidades federa-
tivas esta desarrollando acciones para atender las
necesidades de las personas extranjeras migrantes
y de las personas retornadas en México. Sobresale
la Ley de Hospitalidad e Interculturalidad de la Ciu-
dad de México, las acciones en Jalisco y Tlaxcala
paraelacceso alaidentidady el trabajo que se desa-
rrolla en Guanajuatoy San Luis Potosi.

42 Ver informe de Sin Fronteras. Disponibe en: https://sinfronteras.org.
mx/docs/inf/programas-regularizacion.pdf

43 Ver paginadel INM sobre la Estrategia Somos Mexicanos. Disponible
en: https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/estrategia-somos-
mexicanos

4 Ver pagina del INM. Disponible en: https://www.gob.mx/inm,
articulos/entrega-de-tarjetas-por-razones-humanitarias?idiom=es

4 Ver pagina de la Secretaria del Bienestar. Disponible en: https://
www.gob.mx/bienestar/prensa/sembrando-vida-dara-trabajo-a-
migrantes-en-el-vivero-mas-grande-de-mexico-maria-luisa-albores-
gonzalez-205765

13. Ademas de México, jexisten otros paisesen la region
CANA gue se hayan convertido o se puedan convertir en
zonas de destino para migrantes?

7.7% No

La firma de los acuerdos de EE. UU. con paises
como Guatemala, El Salvador y Honduras implica
la creacién de terceros paises seguros para hacer
que las personas migrantes que soliciten asilo sean
contenidas en esos paises.

e) Las acciones de la RIMCANA

Enelgrupo focal de Centroamérica se mencion6 que
sise estan haciendo acciones para atender a las per-
sonas migrantes, pero la region es amplia. El ejer-
cicio de analisis mismo es una manera de buscar
incidencia a nivel regional.

En el cuestionario se senalé que las principales
acciones que se estan desarrollando porla RTMCANA
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paraincidir en favor de las personas migrantesy sus
familias son:

- Red de atencién a casos entre Centroamérica y
Meéxico.

- Comunicaciones periédicas, posicionamientos e
informes sobre el tema.

- La campana de hospitalidad, que implica la acogi-
da asolicitantes de asilo o personas huyendo de sus
paises, asi como acompanamiento socio pastoral.

- Iniciativas comunitarias parafortalecerlareflexion
entorno a la solidaridad y hospitalidad.

- Apoyo a casos especificos, con traslado de docu-
mentos, y a solicitudes de asilo en México que van

direccionadas desde la Red.

2.3.5. Las crisis emergentes que generan
migracion forzada

El grupo focal de EE. UU. coment6 que de las crisis
que han provocado los recientes desplazamientos
forzados en la regiéon CANA, las mas importan-
tes fueron las caravanas de 2018 y 2019, las cuales
permitieron que miles de personas que estaban blo-
queadas en las fronteras del sur pudieran pasar ha-
cia EE. UU. Aunque las consecuencias migratorias
de estas crisis se han medido, todavia no se tiene
claridad de los efectos en el contexto migratorio.
Las caravanas migrantes fueron el tema de dis-
cusion de la politica migratoria estadounidensey se
tuvo mas conocimiento sobre las condiciones en las
que se realizan los viajes de las personas migrantes

a través de la region. El tema se utilizé como ins-
trumento politico en EE. UU. para justificar el te-
mor alainvasiéon de extranjeros.

Las crisis de expulsion de migrantes en Vene-
zuela y en Nicaragua no aparecen entre las priori-
dades de la politica migratoria estadounidense. La
mayoria de los venezolanos se esta quedando en La-
tinoamérica y se comenta que esta poblacion tiene
un perfil migratorio de mayor educaciéon y mejores
condiciones econémicas que no preocupan a las po-
liticas migratorias de los estadounidenses. Algu-
nos venezolanos muy probablemente encontraran
lamanera de llegar a ciudades como Miami.

En los centros de detencion de la frontera norte
de EE. UU. se observa un aumento de nicaragiien-
sesy algunos venezolanos, pero no demasiados. En
Meéxico, estan aumentado las solicitudes de asilo
que presentan los venezolanos y cientos de miles
estan cruzando a paises vecinos, como Colombia y
Brasil.

Respuestas del cuestionario

En el apartado de las crisis emergentes, se reali-
zaron 19 preguntas sobre los efectos de las crisis
multidimensionales que han provocado desplaza-
mientos forzados en la regién CANA, asi como sus
posibles soluciones, o bien, la agudizacién de con-
flictos. Por otro lado, se solicit6 informacion de las
causasy consecuencias de las caravanas provenien-
tes de Centroamérica que se masificaron y media-
tizaron a partir de octubre de 2018. Finalmente, se
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pregunt6 sobre la crisis del sistema de asilo en la re-
gion y sus relaciones con las pocas posibilidades de
poder ingresar regularmente alos paises de destino.

a) Crisis en la region y sus consecuencias
para las migraciones

Las personas participantes en el cuestionario no
creenqueenelplazodecincoanospuedanresolverse
las crisis de los paises de laregién porque se trata de
aspectos estructuralesy de variables globales de las
cuales no se tiene control. El nivel endémico de po-
brezay corrupcion afianza la actual situacion.

Se mencionan los altos niveles de corrupciény la
necesidad de reformas en todo el sistema politico,
econoémico y social. A lavez, sellama la atencion so-
bre el hecho de que no se estan atacando las causas
de las migraciones, como el aumento de la inseguri-
dadylafalta de creacion de empleo digno.

1. Desde su prespectiva, ilas crisis politicas, econdmicas y
sociales de Centroamérica y el Caribe pueden resolverse en
el mediano plazo (de 1 a 5 anos)?

Si

92.3% No

Las personas consultadas mencionan que quiza
se trata mas bien de procesos de largo plazo, mini-
mo 10 afios con voluntad politica y condiciones ma-

croestructurales favorables, ademas de la necesa-
ria coordinaciéon gubernamental al interior de los
paises y la cooperacién internacional para generar
acciones que superen las actuales barreras en la
gestion de la migracion.

Estasituacion tiene mucho tiempo de existiry el
cambio implica afectar a élites politicas de México
y EE. UU. Al contrario, se percibe que las crisis se
estan agudizando y no se vislumbra un panorama
positivo en el corto plazo.

En el hipotético caso de que se resolvieran al-
gunas de las condiciones que generan las crisis en
laregion, se podria pensar en una disminuciéon de la
migracion forzada e indocumentada, pero no en el
fin de los flujos migratorios. El desarrollo también
fomenta la migracion.

“Podria haber mayor circularidad migratoria, alejarse
de agenda de seguridad nacional y darle prioridad al
tema de derechos humanos, solidaridad transnacio-
naly seguridad humana; menos muros, mas puentes

y movilidades” (Respuesta al cuestionario, 2019).

En la region podria existir un crecimiento de los
flujos seguros y ordenados para fines laborales y
educativos.

Enelcasoenel que se agudizaran las crisis en la
region, se daria un incremento de los flujos de perso-
nas migrantes forzadas e indocumentadas en busca
asilo y proteccion internacional, lo que representa
mayor vulnerabilidad para ellos en un contexto de
hostilidad. Es de esperar que las agendas politicas
se endurecieran para frenar los éxodos de personas
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en movilidad, y el aprovechamiento electoral de la
situacion. Necesariamente, se dard un aumento en
la criminalizacion de las personas migrantes y los
defensores de derechos humanos.

Las ciudades de la region con relativa estabi-
lidad y oportunidades de desarrollo serian polos
atrayentes de migrantes irregulares y solicitantes
deasilo,loquegenerariauncrecimientode gruposde
migrantes que viven en condiciones precarias e in-
frahumanas. Esto generaria conflictividad social y
poca integracion entre la poblacién autéctona y la
poblacion migrante.

Se advierte sobre la agudizacion de la crisis am-
biental que podria alterar el mapa de las migracio-
nes por la afectacion de la industria agricola®®.

b) Retos de atencion a los desplazados
de estas crisis

A pesar de todos estos anos de difusion de la situa-
cién que sevive en los paises de Centroaméricaylas
condiciones de alto riesgo en las que se migra a tra-
vés delaregion, tanto los gobiernos de México como
de EE. UU. reaccionaron con politicas restrictivas.
Por ejemplo, los acuerdos de tercer pais seguro que,
aunque no se denominen como tal, en realidad, fun-
cionan como silo fueran.

El costo humano de migrar sin autorizacion sigue
siendo muy alto y tragico; de hecho, actualmente

46 Ver Central and North America: Migration and displacement in the
context of disasters and environmental change. Disponible en: https://
environmentalmigration.iom.int/policy-brief-series-issue-1-vol-4-
central-and-north-america-migration-and-displacement-context

existe menos certeza de poder migrar y de recibir
proteccion internacional que en afios pasados.

Quiza las consecuencias mas graves tienen que
ver con los menores migrantes; el sufrimiento al
que son expuestos y los traumas que marcaran sus
vidas, por la separacion familiar, el abuso de auto-
ridad y la violencia que se vive en el transito migra-
torio.

“La sociedad y el estado mexicano siguen sin ser con-
gruentes, sin aprender a ver el fendmeno migratorio
como una oportunidad y realidad” (Respuesta al cues-

tionario, 2019).

Una consecuencia inédita de esta situaciéon fue
el volumen de las caravanas de migrantes de 2018y
2019, una muestra del éxodo de estados fracasados
como Venezuela, Haiti, Nicaraguay Cuba.

Los principales retos de atenciéon para estas
poblaciones son: ofrecer oportunidades de regulari-
zacion migratoria, otorgar certeza juridica y protec-
cion, brindar acompanamiento psicosocial y legal,
asicomo ayudar, a los paises de origen, a recobrar la
estabilidad.

En el caso de los nicaragiienses, es necesario
brindarles proteccién por la persecucion y represion
politica que viven en su pais. Son una poblacion que
tiene una migracion circular en diferentes paises de
Centroamérica. Para la comunidad venezolana ca-
lificada que llega a diferentes paises de la region, el
acompanamiento es distinto, porque sus condicio-
nes educativas o laborales previas los hacer acceder
a una regularizacion mas rapida.
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Se requiere una atencién especifica para cada uno
de estos flujos, pues las condiciones y necesidades
pueden ser distintas.

¢) Causas y consecuencias de las caravanas
de migrantes.

Los principales factores que causaron las cara-
vanas de migrantes de octubre de 2018 a febrero de
2019 fueron las crisis econémicas y la violencia que
se vive en los paises de origen (pobreza, desigual-
dad econoémica, inestabilidad politica, violencia
rampante e inseguridad) y en general, la necesidad
de cambiar radicalmente el destino de sus hijos.

La pobreza, la violencia y la inseguridad que se
vive en el transito por México deton¢ la estrategia
de las caravanas como una accién colectiva que to-
maron los y las migrantes para viajar juntos, hacer-
se visibles y reducir la vulnerabilidad de ser presa
facil de actos criminales.

“..viajar en caravana fue una ‘oportunidad’ de huir sin
los altos costos que implican los pagos a los coyotes”

(Respuesta a cuestionario, 2019).

Se menciona también la desesperanzay la incer-
tidumbre de una solucién a corto y mediano plazo,
principalmente por la situaciéon de crisis multidi-
mensional en Honduras, lo que provocé un efecto
“bola de nieve”, es decir que las personas se fueron
sumando de manera casi automatica a la caravana,
como alternativa para migrar y poder sobrevivir.

“La irresponsabilidad de los gobiernos del tridngulo
norte de Centroamérica y su incapacidad de eliminar
la corrupciony lograr las mismas oportunidades para
todos sus habitantes...” (Respuesta al cuestionario,
2019).

No se tiene un criterio unanime sobre el éxito de
las caravanas, porque se les dio atenciéon mediatica
y estuvo dentro de la agenda politica, pero no se es-
peraban las consecuencias de mas muros fisicos y
simbélicos.

2a. ;Se puede considerar que las caravanas
fueron exotosas?

El balance es paradodjico, pues se puso en el ojo
publico la migracién con enfoque negativo y los pai-
ses de la region intensificaron sus mecanismos de
control migratorio, pero al mismo tiempo se visibi-
lizaron personas en situacion de alta marginacion,
alavez que las caravanas se convirtieron en un mé-
todo de resistencia colectiva que llamo la atencién
global.

Se menciona que hace falta un analisis mas pro-
fundo de los resultados porque los efectos son nega-
tivos y positivos. Por ejemplo, en paises como Méxi-
co la sociedad primero se solidarizd, pero luego las
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organizacionesy albergues que apoyan a migrantes
quedaron exhaustos y polarizados. Después bro-
taron actitudes xenofobas. El presidente Donald
Trump instrumentalizé las caravanas para fortale-
cer suagenda de politicas antinmigrantes.

Por otro lado, las caravanas lograron evidenciar
y denunciar las crisis de la regién; de igual forma,
posibilitaron el cruce de fronteras para la poblacién
varada en los limites de Centroamérica y el sur de
Meéxico. Algunos migrantes fueron exitosos en su
ingresoa EE. UU. sin ningln costo financiero.

“Las personas aiin se encuentran esperando su res-
puesta a la solicitud de asilo. 60,000 personas estan
en espera en la frontera México-EE.UU" (Respuesta

al cuestionario, 2019).

Los principales desaciertos de los gobiernos de
laregion hacia las caravanas migrantes fueron para
los paises de origen, ya que se evidencio6 el fracaso
en generar opciones reales para que los ciudadanos
se quedaran en sus paises. Los paises de transito
aprovecharon para reforzar sus medidas de control,
y los de destino aprovecharon la oportunidad para
implementar estrategias de externalizacion de las
fronteras, como los acuerdos de tercer pais seguro.

“No reconocerles como un grupo de personas que ne-
cesitaba ayuda y solidaridad, como seres humanos
con planes migratorios cambiantes y en busca de una
mejor calidad de vida; verlas como un problema de
seguridad y no seres humanos buscando vida” (Res-

puesta al cuestionario, 2019).

En el caso de México, las acciones fueron errati-
casy confusas. En un primer momento, se dio total
apertura, pero posteriormente, se cerro la frontera
sur, se dio la contencién y la posterior criminali-
zacion. En este sentido, no fue suficiente el apoyo
humanitario que se brind6 y se confundi6 a las per-
sonas migrantes.

En el caso de algunos paises centroamericanos,
se act(io mal porque se intent6 detener las carava-
nas, a pesar de que existe el CA-4 que permite la li-
bre movilidad entre algunos paises de esa region.

Por otro lado, uno de los principales aciertos de
los gobiernos de la region CANA hacia las carava-
nas de migrantes fue no detenerlas. El acierto de
Meéxico fue brindarvisas porrazones humanitarias
y proteccion basica con la posibilidad de solicitar
asilo.

La mayoria de las personas consultadas dijo que
si es posible que se vuelvan a presentar caravanas
de migrantes como las de 2018-2019. Esto porque
las condiciones en los paises de origen pueden man-
tenerse y la presion migratoria desbordarse. En ge-
neral, la situacién y el contexto que generaron las
caravanas, no ha cambiado.

5. Desde su perspectiva, ;es posible que se vuelvan
a organizar caravanas migrantes en la regién?

69.2%
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Algunas de las personas que participaron en las
caravanas si lograron llegar a EE. UU.; otras, se
quedaron en México. En ese sentido, hay suficiente
incentivo para intentar llegar a EE. UU. por medio
de una nueva caravana.

La estrategia de las caravanas es una opcién que
ya venia ocurriendo y con las condiciones actuales
de transito por México es mejor viajar en grupoy con
apoyo de multiples redes, que hacerlo solo.

Es probable que mientras el estado de patrulla-
je intenso de fronteras continte, las caravanas no
se realicen, pero cuando haya mejores condiciones
para migrar pueden volver a ocurrir. Las causas es-
tan latentes. Silas crisis se agudizan, la gente pue-
de volver a intentarlo.

d) Crisis del sistema de asilo

Se percibe una crisis del sistema de asilo y del de-
recho al refugio en los paises de la region. Entre los
factores que han provocado esta crisis se senala el
alto nimero de solicitantes de asilo, la falta de re-
cursos y de planeacion para atenderlos, asi como la
falta de una vision humanitaria para proteger a las
personas migrantes por parte de los principales pai-
ses de destino.

El sistema de asilo de EE.UU. antepone el es-
quema de la seguridad nacional a la seguridad de
las personasy las considera un peligro y/o amenaza
parael Estado. En 2019, se comenzo6 a limitar el n(-
mero de personas que podian solicitar asilo por dia
ante las autoridades estadounidenses, obligando a

las personas a formar una fila para realizar su solici-
tud en los cruces fronterizos con México.

Algunos paises no tienen un sistema de asilo cla-
ro y robusto para recibir y procesar cientos de miles
de solicitudes de personas con necesidad de protec-
cion internacional, pero tampoco tienen voluntad
politica.

Los mecanismos de otorgamiento de asilo son
discrecionales, lentos y técnicos. En algunos casos,
no se permite la asistencia de asesores juridicos
para acompanar los procesos.

“Los sistemas de asilo estan colapsados. La gente ve,
en el sistema de asilo, como una posibilidad de lograr
su ingreso a EE. UU. y México, a veces con funda-
mento otras veces sin é1” (Respuesta al cuestionario,

2019).

La mayoria de las personas que contestaron el
cuestionario dijeron que si observan posibilidades
de que los sistemas de asilo de los paises de la re-
gion puedan mejorar la proteccion de las personas
migrantes.

Se tiene la confianza en que los organismos ju-
diciales de paises como EE. UU. fallen en contra de
los criterios restrictivos y de las acciones que obli-
gan a los solicitantes de asilo a permanecer en Mé-
xico, y que prevalezca la proteccion de los derechos
humanos.

Se argument6 que las leyes deben actualizar-
se en favor de la proteccién de los derechos huma-
nos, en particular cuando existe voluntad politica
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para la accion humanitaria de parte de algunos li-
deres de la region. El requisito es que los paises in-
viertan mas presupuesto en los sistemas de asilo
para tener mas personal capacitado para atender
y proteger a las personas mas vulnerables que se
desplazan forzadamente.

“La politica anti-inmigratoria del presidente Trump
esta desestructurando el asilo y como efecto dominé
através de los acuerdos con México y Centroameérica.
Se quiere desincentivar la utilizacion de este meca-

nismo” (Respuesta al cuestionario, 2019).

El rol de las organizaciones de la sociedad civil
es fundamental para insistir en la importancia de
brindar asilo a las personas mas vulnerables que
huyen de sus paises de origen.

La mayoria de las personas observo que si existe
una relacién entre el aumento de las restricciones
parala migracion regulary el uso del sistema de asi-
lo, y el derecho al refugio.

6b. ;Existe una relacion entre el crecimiento
de las restricciones para la migracién regular
y el uso del sistema de asilo y refugio?

61.5%

Muchas personas de las que huyen podrian cali-
ficar para migrar por medio de la reunificacion fami-
liar, si los requisitos y los tiempos de espera fueran
mas asequibles. Pero se impide la obtencién de visas
por los altos requisitos. En este sentido, las politicas
antiinmigrantes del actual gobierno de EE. UU. son
una causa que orilla a las personas a solicitar asilo.

“Pues la tnica opciéon que les queda a las personas
para poder migrar sin llenar los requisitos para poder
ingresar a otro estado de forma regular es utilizar la

figura del refugio” (Respuesta al cuestionario, 2019).

Algunos de los consultados sefnalaron que los
dos procesos legales son diferentes y que obedecen
a causales diversas, por lo que no deben ser confun-
didos. Aunque se reconoce que en EE. UU. se usael
tema de la migracion irregular de manera electoral,
apartir de ideologias antiinmigrantes que no obede-
cen alarealidad.

Se senala lo paradéjico del sistema de asilo, ya
que por un lado representa una alternativa para mi-
grar, y por otro, representa una medida de conten-
cion de los flujos en los territorios de transito o en
los terceros paises seguros.

e) Acciones de la RIMCANA

Las principales acciones que esta desarrollando la
RIMCANA para hacer frente a estas problematicas
son:
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- Desarrollar una campaina regional de una cultura
de la hospitalidad.

- Realizar acompanamiento e incidencia legal.

- Asesorar y elaborar documentos legales que son
requisito para que personas puedan regularizar su
situacion, en los paises de destino.

- Realizar informesy posicionamientos.

- Fortalecer las capacidades de atenciéon y acompa-
famiento a los solicitantes de asilo y refugio, con la
llegada del STR a México.

- Facilitar espacios de formacién, didlogo e inciden-
cia local en estos temas, con apoyo de algunas uni-
versidades que prestan sus instalaciones.

- Informar, investigary divulgar.

2.3.6. Otros temas: crimen organizado,
Guardia Nacional y terceros paises sequros

El grupo focal de EE.UU. coment6 sobre el crimen
organizado y su relacién con el fenémeno migrato-
rioen EE. UU. Senal6 que se posee menos informa-
cién en comparaciéon con lo que se sabe del mismo
tema en México y Centroamérica. Se han hecho al-
gunos estudios sobre como funcionan los coyotes
enlafrontera surde EE. UU. y México?’, o biende la
violencia, la deportacion y las drogas®*®; sin embar-
go, no se refieren estudios al interior delos EE. UU.,
como si la violencia, el crimen organizado y las dro-
gas solamente fueran un asunto de frontera.

47 Ver libro de Gabriela Sanchez. Human Smuggling and Border
Crossings. Disponible en: https://www.routledge.com/Human-
Smuggling-and-Border-Crossings/Sanchez/p/book/9780415703611

¢ Ver el libro de Jeremy Slack. Deported to Death. Disponible en: https://
www.jstor.org/stable/j.ctvhidvijp

Por otro lado, se percibe que en EE. UU. los dis-
cursos que relacionan las actividades del crimen
organizado y las comunidades migrantes confun-
den causas y efectos y hacen correlaciones equivo-
cadas. EE. UU. se enfoca en combatir el trafico de
personas en Méxicoy de modo transnacional, con la
justificacion de ofrecer seguridad a los ciudadanos
que sonvictimas, frente ala agresion de los migran-
tes que son criminales. Esto se puede notar en los
discursos que relacionan un aumento del fenémeno
migratorio y los niveles de criminalidad. Por ejem-
plo, en Montgomery County, Maryland, una ciudad
santuario, se relaciona como causa que sean perso-
nas migrantes las agresoras sexuales de una nifa
estadounidense*®. Esto parece ser, mas bien, una
estrategia parajustificar elaumento del gastoenlas
medidas de vigilancia, la detencién de migrantes in-
documentados y la critica a las ciudades santuario
que manifiestan no cooperar con ICE.

El A&mbito criminal es muy amplio. Normalmen-
te se centra en los grandes grupos (carteles) de nar-
cotraficantes. Pero a menudo, se olvida la crimina-
lidad presente en las dimensiones cotidianas de la
vida. Las personas migrantes tienen que lidiar con
los problemas de extorsion en sus paises de origen o
las deudas que adquirieron con el coyote; o son pues-
tos en graves circunstancias de explotacién laboral
en la agricultura y la construccion, o en la trata de

4 Ver nota Seven undocumented immigrants emerge as sex assault
suspects. Disponible en: https://www.washingtonpost.com/local/
public-safety/seven-undocumented-immigrants-emerge-as-sex-
assault-suspects-and-pull-montgomery-county-into-national-
debate/2019/09/08/674cd9f8-d0e0-11e9-b29b-a528dc82154a_story.
html
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personas, en EE.UU. Incluso con los problemas de
criminalidad de sus vecinos o companeros de traba-
jo en el pais de destino.

La colaboracion entre la Guardia Nacional en
Meéxico y la Border Patrol en EE.UU. no es oficial,
pero muy seguramente se encuentran en comunica-
cion para tener una estrategia coordinada, y aunque
la informacion oficial no lo indique, se ha observado
que, en la frontera norte, los patrullajes son coinci-
dentes. A lavez, el gobierno estadounidense presio-
na al gobierno mexicano para que detenga el flujo de
migrantesy esta dando resultados.

Sobre las condiciones para que existan nuevos
terceros paises seguros en la region CANA, el gru-
po focal menciondé que eso depende de la presion
que los EE. UU. pongan para que se firmen nuevos
acuerdos, podria ser en Costa Rica, Chile o Argen-
tina. Pero realmente se requieren mas esfuerzos
coordinados para impulsar mejores condiciones en
los paises que tengan una perspectiva de respuesta
humanitaria. Los estados de la region pueden desa-
rrollar capacidades paralograr ordeny seguridad en
las migraciones.

Respuestas del cuestionario

En el cuestionario se incluyeron algunos tépicos
adicionales que no se ajustaban a los ejes propues-
tos por la RJM CANA, pero que en los diferentes
espacios de analisis aparecieron como variables re-
currentes que impactan la dindmica migratoria de
la regién. Estos fueron: La relacién entre el crimen
organizado con la realidad migratoria, la presencia

de migrantes extracontinentales, la presencia de la
Guardia Nacional en la frontera sur de México, y los
terceros paises seguros posibles en la region.

a) Crimen organizado y migracion

Elcrimen organizado sigue controlando las rutas de
migrantes irregulares cobrando o extorsionando a
las personas que utilizan sus vias®°, pero se percibe
un incremento de su actividad. Se trata de organiza-
ciones transnacionales que cubren paises de origen,
transito y destino.

En la actualidad, el trafico de personas y el cri-
men organizado de alta peligrosidad tiene una rela-
ciéon mas fuerte y directa. En entidades federativas
de México, como Coahuila, se percibe un incremen-
to de la presencia del crimen organizado en el ne-
gocio del trafico de migrantes. En este sentido, las
personas migrantes irregulares son vulnerables de
sufrir mayorviolencia, tanto por las politicas de com-
bate al trafico de migrantes como por la accién del
crimen organizado; estan a fuego cruzado.

El crimen organizado también recluta, como
parte de sus organizaciones, a personas migrantes
(forzada o voluntariamente). En algunos casos se
convierten en coyotes que piden derecho de paso.
También han crecido las redes transnacionales de
trata de personas y las personas mas vulnerables
son ninas y ninos.

80 Ver el reportaje de “Los coyotes domados”. Disponible: https://
salanegra.elfaro.net/es/201403/cronicas/15101/Los-coyotes-domados.
htm
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Se pregunté de manera directa, para indagar
sobre la posibilidad de trafico humanitario de per-
sonas, si las organizaciones de ayuda a migrantes
tienen relacion con las personas y empresas que
ofrecen servicios para cruzar de manera irregular
las fronteras. La mitad de las personas que contesté
el cuestionario dijo no conocer si existe alguna rela-
cion; la otra mitad, manifest6 que no se tiene ningu-

narelacion.

“Las organizaciones civiles apoyan a las personas
migrantes, pero no las vinculan a redes de trafico
o trata, buscan protegerlas de ellas” (Respuesta al

cuestionario, 2019).

Una persona senal6 que la pregunta era tenden-
ciosay otra reconoci6 que el tema del “coyotaje” era
complejo®. Se menciona que las organizaciones del
crimen organizado acechan a algunos albergues y
organizaciones humanitarias porque afectan sus
intereses econémicos y, en algunos casos, pueden
llegar a ser infiltrados por migrantes reclutados por
el crimen organizado.

b) Migrantes extracontinentales

La mayoria de las personas que contestaron el cues-
tionario dijo haber percibido un incremento de per-
sonas migrantes provenientes de paises fuera del

continente americano.

51 Ver Spencer (2009). Disponible en: https://www.jstor.org

stable/10.7591/j.ctt7z8dn

4. A partir de 2015 y con base en su experiencia, ;ha crecido
la presencia de las personas migrantes extracontinentales
en su pais/region?

En Centroamérica, en paises como Honduras y
Guatemala se observa un incremento de la presen-
cia de personas caribefias provenientes de Cuba y
Haiti, asi como de africanos provenientes de Came-
riny Congo.

Enlas fronteras surynorte de México hay presen-
cia de africanos (Congo, Camer(n, Eritrea) y asia-
ticos (Bangladesh, Nepal, Pakistan e India). En los
centros de detencion de México también se observa
un crecimiento de estas poblaciones. Sin embargo,
no se percibe un aumento en México, por la ruta oc-
cidente, ni por la ruta central Guanajuato-Coahuila.

Las nacionalidades de migrantes extracontinen-
tales que se mencionaron en el cuestionario fueron,
de Africa: Congo, Camerfin, Eritrea, Angola, Ghana,
Somaliay Argelia; de Asia: India, Bangladesh, Chi-
na, Filipinas, Nepal y Pakistan; y del Caribe: Cubay
Haiti.

Las principales necesidades detectadas en esta
poblacion son contar con intérpretes y traductores,
asi como asistencia en los procesos de tramites ad-
ministrativos; aunque la mitad de las personas que



https://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctt7z8dn
https://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctt7z8dn

2.CONSULTA A INTEGRANTES DE LA RED

contesto el cuestionario dijo no saber cuales eran
las principales necesidades.

“Necesidades primarias de atenciéon: alimentacion,
salud, identidad o certeza juridica, vivienda, acompa-
namiento legal y empleo digno” (Respuesta al cues-

tionario, 2019).
¢) La Guardia Nacional en las fronteras de México

La mayoria de las personas que contesté el cues-
tionario dijo desconocer qué consecuencias se ge-
neraron con la presencia de la Guardia Nacional en
las fronteras de México.Por otro lado, se mencion6
que la Guardia Nacional incrementaria la detencion
y las deportaciones de migrantes irregulares sin el
debido proceso. También se senal6 que, al impedir
el paso con fuerzas militares se generaria temory se
inhibiria el cruce de personas que quieran solicitar
asilo en México.

“Negativas, mayor militarizaciény contencién del flu-
jo migrante de Centroamérica con participacion de la
Guardia Nacional, esto va a provocar mayores riesgos
yvulnerabilidad de personas migrantes en cruce clan-

destino” (Repuesta al cuestionario, 2019).

Las mismas consecuencias se prevén para la
frontera norte de México. EIl tinico aspecto que se
modifica es que las personas migrantes ya estan en
territorio mexicano, al contrario que en la frontera

sur, donde se encuentran fuera de México, ya sea en
Guatemala o en Belice.

d) El tercer pais seguro en la region CANA

Se indago sobre las condiciones para que otros pai-
ses de la region CANA pudieran usarse como terce-
ros paises seguros para procesar solicitudes de asi-
lo para ingresar a EE.UU. Cinco de las personas que
contestaron el cuestionario encuentran condiciones
paravolverse terceros paises seguros a Canada, Be-
lice, Costa Ricay Panama.

En cuanto a que México y Guatemala se utilicen
como paises seguros larespuesta fue cien por ciento
negativa.

9.Segun su perspectiva, ;México y Guatemala tienen
las condiciones para ser un tercer pais seguro?

0% Si

100% No

Las justificaciones que se dieron sobre las con-
diciones de México y Guatemala fueron que se vive
gran desigualdad social y econémica —como sucede
en la mitad de la poblacion de ambos paises en po-
breza-, y la falta de un sistema que garantice el ac-
ceso aderechos.
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“Altos indices de criminalidad, violencia, impunidad,
y fuerte presencia del crimen organizado y vincula-
cion con autoridades corruptas” (Respuesta al cues-

tionario, 2019).

Sin embargo, se senalaron principalmente, la in-
seguridad, la violencia y la penetracién del crimen
organizado en las instituciones politicas, asi como
los graves problemas que se han generado contralos
grupos de narcotraficantes en la region.

Por otro lado, se mencionaron las condiciones de
carencia de empleo y de violencia e impunidad que
genera ser expulsores de migrantes, alavez que fal-
tan instituciones que provoquen la integraciéon de
las personas migrantesy solicitantes de asilo.

En opinion de quienes respondieron la pregunta
acerca de la posibilidad de que México y Guatemala
pudieran ser terceros paises seguros, sefialaron que
esos paises deberian tener estabilidad econémicay
politica; generar una infraestructura adecuada para
brindar acceso a los derechos basicos para personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo; dismi-
nuir la violencia y la impunidad para evitar la inse-
guridad en todo su territorio.

“Los cambios serian los mismos que para evitar la
migracion forzada en sus paises. Mejorar las condi-
ciones devida en general” (Respuesta al cuestionario,

2019).

Segun los encuestados, las personas migrantes
percibenlaestrategia de que Méxicoy Guatemala se
conviertan en terceros paises seguros de manera ne-

gativa, como una estrategia del gobierno de EE.UU.
para tergiversar la nocién de tercer paise seguro y
quitarse la carga econémica y social que represen-
tan las las personas refugiadas y las solicitudes de
asilo.

“..lo que quieren es verdaderamente tener la certeza
de que su situacion va a ser diferente, pero en estos
paises la situacion es igual, o tal vez peor que la de
sus propios paises de origen” (Respuesta alk cuestio-
nario,2019).

Las personas migrantes que quieren llegar a
EE.UU. lo intentan porque tienen vinculos fami-
liares y sociales sélidos en ese pais, y el derecho al
asilo es una posibilidad para encontrar opciones de
vida. El hecho de quedarse en Guatemala y Méxi-
co les quita toda esperanza de mejorary los deja sin
sus redes sociales, en un pais en el que no quieren
estar.

e) Acciones de la RIMCANA

Las principales acciones que se estan desarrollando
por alguno(a) de los miembros de la RIMCANA en
estos temas son:

- Incidencia piblica (cabildeo y participacion en me-
dios de comunicacién).

- Apoyo psicosocial, legaly de incidencia desde algu-
nas universidades de la region.

- Realizaciéon de informes, posicionamiento, asis-

tencia humanitaria.
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- Sefnalamiento, como expertos desde nuestros pai-
ses, de que no reunimos las condiciones para ser

tercer pais seguro.

2.3.7. Temas no considerados
en los instrumentos de investigacion

Se pregunt6 sobre aquellos aspectos que no se hu-
bieran considerado en el cuestionario y en las sesio-
nes de los grupos focales. Se coment6 lo siguiente:

1. Dimension psicosocial del trabajo con migrantes.
Esnecesarioindagar mas sobre la intervencion psi-
cosocial hacia las personas migrantes en cada una
de las etapas del ciclo migratorio y en cada uno de
los paises. Se recomienda pensar este aspecto en
clave del acompafnamiento que se brinda desde el
trabajo enlos alberguesy de incidencia sociopasto-
ral, para contribuir ala salud mental de cadauno de

los migrantes a través de su trayectoria.

2. Lasinstituciones internacionales. Indagar mas so-
bre laimportancia de recurrir a la comunidad inter-
nacionaly alos derechos humanos, para evidenciar
las practicas actuales e histéricas por las que los
paises de destino tienen responsabilidades sobre la
emigracion, el transitoy el retorno, asicomo de crear
costos politicos y sociales a favor de los migrantes,
de alejarnos de paradigmas de seguridad nacional

y criminalizacién en las movilidades humanas.

3. Basqueda de alternativas. Investigar sobre las

opciones que tiene RIMCANA. Revisar las posibi-

lidades de que la Red se convierta en un ente fuer-
te, critico pero propositivo, que aporte a la politica
regional de desarrollo y que estructure un sistema
de movilidad humana regional, como se hizo en el
sur de América. Es necesario fortalecer nuestra
incidencia en EE.UU. desde la potencia de CANA,
para las reformas migratorias, la organizacién de
migrantes. También es importante inlfuir en la

percepcidn social con respecto a los migrantes.

4. La dimensién del trabajo de los migrantes. Es ne-
cesario profundizar sobre las condiciones de explo-
tacién laboral de las personas migrantes en toda la
region CANA, asicomo sobre los negocios relacio-
nados con ella; por ejemplo, respecto a las redes de
fraude que existen en torno alasvisas de trabajo en
EE.UU.yen Canada.

Hasta aquilos resultados de lainformacion reca-
bada en este proceso de consulta a los integrantes
de la RJTM CANA sobre los ejes tematicos definidos
como prioridad. Se puede apreciar que se trata de
opinionesyde informaciones de diversa naturaleza,
pero que nos brindan una perspectiva multisituada
sobre la compleja realidad migratoria de la region.
En el siguiente apartado sefialamos los principales
hallazgos de este ejercicio de consulta.

2.4. Principales hallazgos
La informacién recabada en el proceso de consulta

a los integrantes de la RJM CANA nos proporcion6
datos fundamentales para actualizar y matizar los
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contextos, los mecanismos, las tendencias y el com-
portamiento de los actores de la realidad migratoria
de laregion. A continuacion se senialan los principa-
les hallazgos.

2.4.1. Poyectos extractivistas que generan
migracion forzada

Los proyectos de desarrollo son, en su mayoria, pro-
yectos extractivistas de la riqueza de la region, que
despojan y exlcuyen a las comunidades de los pro-
cesos de desarrollo, porque destruyen las formas de
vida comunitaria y generan dano a los ecosistemas
naturales. Los proyectos que mas efectos negativos
ocasionan son los que se relacionan con presas, mi-
neriay agroindustria.

Existe una relacion entre la grave situacion de
autoritarismo y corrupcion que se vive en la region
y la extraccion de recursos naturales que provocan
desplazamientos de personas desde los paises cen-
troamericanos.

La promesa de estos proyectos es generar em-
pleoy desarrollo econémico en la zona, pero no exis-
te un sector empresarial responsable y con sentido
social que considere auténticamente las necesida-
des de las personas en las comunidades de origen
de migrantes. Las condiciones de corrupcién de los
gobiernos locales y nacionales de la region son un
factor fundamental que explica el fracaso de los pro-
yectos.

Las personas emigran de sus comunidades aun-
que tengan trabajo, porque reciben salarios insufi-
cientes y las condiciones de violencia y conflictivi-

dad persisten o se acenttian con la llegada de estos
proyectos. La desproteccion y la corrupcion de las
autoridades genera una percepciéon de abandono ge-
neralizada.

Los proyectos de desarrollo que generan despojo
tienen un impacto en las zonas indigenas de toda la
region, ya que se relacionan con el aprovechamiento
de los recursos naturales de territorios en donde vi-
ven los pueblos originarios de la region.

Las organizaciones sociales no logran llegar a
consensos minimos paraarticular unarespuesta po-
litica y social que genere sinergias y certezas a la
poblacion para contribuir a la estabilidad del pais.
La lucha social que se opone a estos proyectos lo
hace con miedo por la estrategia de criminalizacion
gubernamental tanto de lideres como de personas
que apoyan la oposicion.

No se percibe que los proyectos de desarrollo ha-
yan disminuido las problematicas relacionadas con
la migracion, porque los planes se proyectan sin co-
nexién con las necesidades de las comunidades o
los factores que generan migracion forzada, como la
prevalencia de la violencia y las aspiraciones de lle-
gar a un mejor pais.

No se conoce ningin proyecto de desarrollo en
Centroamérica que haya mejorado las condiciones
de vida de las personas, al contrario, estos proyec-
tos generan conflictos en las comunidades, pues se
contrata a algunas personas que luego defenderan,
ante las demas, su fuente de trabajo. Cabe sefnalar
que existen proyectos que intentan incidir en las
causas que generan las migraciones en Centroamé-
rica, como las que impulsala agencia de cooperacion
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USAID de EE. UU,, pero los proyectos no son sufi-
cientes o fracasan.

a) Desarrollo econdmico insuficiente y desvinculado
de la realidad

Los efectos positivos de los proyectos como el cre-
cimiento econémico, el empleo y el desarrollo de
infraestructuctura son insuficientes dadas las con-
diciones de violencia y, ademas, porque se trata de
proyectos que excluyen a las personas originarias
dela zona.

Es necesario profundizar en el analisis del tipo
de empleos que se crean, ya que, si éstos se generan
a cambio de laventa de territorio, en realidad es con-
traproducente porque se deja sin medios de vida, o
sin oportunidades para reproducir las formas de
vidatradicional y se genera dependencia econémica.

b) Tejido social débil y sin bienestar

Respecto de los efectos en el desarrollo social de es-
tos proyectos en las zonas de migrantes, se evidencia
que no se perciben efectos positivos, al contrario, el
tejido social es débil y cada uno busca salidas indivi-
duales y no se perciben aportes en lo social comuni-
tario. Se observa que con estos proyectos se “generan
tensiones, conflictos comunitarios y divisiones”.

Se desconocen estudios sobre el impacto en el
bienestar de los pobladores de los planes de desa-
rrollo, ni tampoco sobre el caso del Plan Alianza
paralaprosperidad, nipara el del Plan de Desarrollo
Meéxico-Centroamérica.

En algunos casos, se considera que en el corto
plazo si produce beneficios, porque hay un ingreso
que antes no existia, independientemente de cuan-
to y como se gane. Esto permite cubrir gastos de
educacion y alimentacion, lo que representa un ali-
vio y la generacion de bienestar emocional. Por lo
tanto, se percibe una mejora en la condicion de vida
inmediata.

¢) Despojo legal y violento

La mayoria observa que algunos proyectos de desa-
rrollo tienen un efecto contrario, en lugar de arrai-
gar a las personas con oportunidades de bienestar,
generan condiciones de despojo y expulsion.

El proceso de despojo puede hacerse de mane-
ra legal. Pequenos propietarios o ejidatarios rentan
o venden sus tierras y se convierten en jornaleros, o
bien invierten sus recursos para migrar. Algunos no
tienen capacidades para invertir en proyectos pro-
ductivos. Al final, la produccién intensiva agota las
tierras que no volveran producir frutos en varios
anos, provocando que las personas migren.

Enalgunos casos el despojo se realiza de manera
violenta a través de amenazas, hostigamiento, divi-
siones comunitarias, enganos o explicitamente de
modo obligado, pero ante las pocas opciones produc-
tivas, las personas se ven en la necesidad de rentar
sus tierras.

En la mayoria de los casos, los proyectos de de-
sarrollo en la regioén no contribuyeron a garantizar
los derechos humanos de las personas que residen
en las comunidades cercanas a estos proyectos. Por
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ejemplo, en la agro producciéon para exportacion,
se senal6 que la mayoria de los proyectos se sostie-
ne con jornaleros agricolas migrantes internos, ge-
neralmente indigenas, sin contar con medidas que
protejan su derecho a la salud, al trabajo digno, la
vivienda, y el trabajo infantil.

2.4.2. Fronteras militarizadas, tecnificadas
y dispersas al interior de las sociedades

A partir de 2015, la estrategia de fortalecer los cru-
ces fronterizos en los paises de la region ha sido me-
diante el incremento de la fuerza military policial en
las lineas fronterizas y al interior de las sociedades,
en la mayoria de los paises de la region. Ademas de
la construccién de muros y vallas en las lineas fron-
terizas que delimitan a los paises, se intensifica la
implementacion de tecnologia, incluida la estrategia
de biotecnologia en las principales fronteras para de-
tectar a personas no autorizadas.

El derecho a la libre circulacién se percibe cada
vez mas impedido por la presencia intimidante en
estaciones de transporte de personas de las distin-
tas agencias gubernamentales de migracion, la ge-
neracion de detenciones arbitrarias, primando la
discrecionalidad de las autoridades.

Las consecuencias para las personas migrantes
al intentar superar estos cruces fronterizos son de-
sastrosas. A nivel psicolégico sufren de temor, an-
siedady desesperanza, principalmente por medidas
como la separacion familiar y la detencioén en condi-
ciones inhumanas. La deportacion implica una de-
rrotay genera sufrimiento.

Las condiciones de esperay los tiempos para ser
recibidos en las fronteras por las autoridades pro-
vocan frustracion y desesperacion en las personas
migrantes, principalmente las que proceden de Cen-
troamérica; muchas de ellas desisten y optan por
regresar a sus paises. En los centros de detencion
también las personas optan por pedir su retorno vo-
luntario, dado que no quieren estar encerradas.

De igual manera, la vulnerabilidad se incremen-
ta pues las autoridades normalmente abusan de su
poder o estan corrompidas por el crimen organiza-
do. Pueden acusar de trata o trafico de personas in-
justamente a los migrantes, o bien ser entregados
por las propias autoridades al crimen organizado.

Se considera que unos de los principales gana-
dores de este reforzamiento de las fronteras son los
coyotes, quienes ayudan a pasar a las personas mi-
grantes, porque cada vez es mas caro y complicado
cruzar a personas. Hacen falta mas estudios sobre
las reacciones de los coyotes ante el endurecimiento
de las politicas migratorias porque son los que mas
rapido reaccionany los que mas beneficio obtienen.

a) Fortalecimiento de controles migratorios militares
en las fronteras lineales

A partir de 2015, se percibe un reforzamiento de los
cruces fronterizos en toda la regién para evitar la
migracion irregular. México, Guatemala, Honduras
y El Salvador emulan las actividades de la patrulla
fronteriza de EE.UU.

El Convenio Centroamericano de Libre Movi-
lidad (CA-4) de la subregién parece de facto haber
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dejado de tener vigencia porque cada vez es mas
controlado el transito para los ciudadanos centroa-
mericanos por los diferentes paises. Se percibe que
el CA-4 puede desmantelarse por los controles mi-
gratorios y los acuerdos que se estan impulsando
para privilegiar y proteger la circulaciéon de las mer-
cancias en la region.

En Centroamérica se observa una creciente mi-
litarizacion de las medidas de fortalecimiento fron-
terizo. Se percibe un rezago tecnolégico en cuanto al
uso de drones y biotecnologia, pero un refuerzo en
los controles migratorios con fusiles y exigencias
administrativas. Se han documentado eventos en
los que se han implementado medidas de fuerza,
enlos paisesde origen, para bloquearlasalidadelas
personas, en el contexto de las caravanas de 2018 y
2019.

México ha enviado elementos de la Guardia Na-
cional tanto a la frontera sur como a la frontera nor-
te. En el sur, desde los puntos de cruce en Chiapasy
Tabasco hasta el Istmo, se ha fortalecido la frontera
vertical. En distintos puntos carreteros y ferrovia-
rios en el centro del pais se detectan los migrantes
irregulares hacia el norte.

En EE.UU,, el muro fronterizo se sigue refor-
zando en algunas zonas, a la vez que desarrollan
vigilancia con alta tecnologia. En realidad, se trata
de un muro virtual con el uso de tecnologia militar
como satélites, drones de Gltima generacion, pero
también con sistemas de informacién que espian,
por medio de las actividades que realiza cada perso-
na, a través del internet.

En la sociedad estadounidense existe la expec-
tativa de que se implementen mas acciones que in-
tensifiquen la detencién y deportacion de personas
migrantes, aunque se percibe una divisién de los
ciudadanos sobre estas acciones. Sin embargo, de
manera generalizada, se puede decir que a los es-
tadounidenses les parece injusto separar a familias
migrantes. De todos modos, los que apoyan al pre-
sidente Trump lo hacen de un modo incondicional y
valoran positivamente la dureza que manifiesta en
sudiscurso contra la migracion.

Se esperan nuevas politicas para que casi na-
die pueda acceder al asilo en EE. UU., siempre que
haya cruzado por México y por Centroameérica, pero
depende de que los paises de la region integren me-
canismos de deteccioén de personas migrantes irre-
gulares.

b) La frontera vertical se extiende y fortalece
al interior de los paises

La mayoria de los consultados afirman haber perci-
bido un incremento de las estrategias gubernamen-
tales para extender la frontera vertical en los dife-
rentes paises de laregion, a partir del 2015.

Al interior de EE. UU. también se percibe un re-
forzamiento de las fronteras entre los estados y en
las ciudades. En ese pais continian las redadas de
la policia y oficiales del Homeland Security para re-
mover a migrantes no autorizados. Se apoyan con el
sistema E-Verify para comprobar la identidad labo-
ral de los trabajadores regulares, asi como las nue-
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vas disposiciones de la tarjeta Real ID. Se percibe
también una integracién mayor de bases de datos
en los sistemas gubernamentales, que son cada vez
mas intrusivas (por ejemplo, el uso de ADN, tecno-
logia de reconocimiento facial para la aplicacién de
laley de inmigracion). También se ha aumentado el
namero de oficiales de la Border Patrol en la frontera
sur con el envio de efectivos del ejercito estadouni-
dense.

La biotecnologia se utiliza mas al interior de EE.
UU. para monitorear a una persona y vigilarla; por
medio de sus datos biologicos se puede saber como
es la vida de una persona, por ejemplo, cuales son
sus redes sociales, en donde vive, con quién trabaja,
adondevaalaiglesia, alaescuela, etc.

Alrededor de 300 zonas metropolitanas se han
declarado ciudades santuario en términos politicos,
pero en la practica no hay gran diferencia, porque no
se evita que las agencias del gobierno federal pue-
dan entrar a las ciudades santuario para deportar
migrantes y, en los arrestos, automaticamente las
personas indocumentadas son detectadas.

En México, la Guardia Nacional se ha sumado
a las actividades de contencién y revision del Insti-
tuto Nacional de Migracién (INM) en centrales de
autobuses, carreteras, aeropuertos, vias del tren y
otras zonas de transito.

En Centroamérica, también se han desarrollado
centros de detencién, principalmente en Guatema-
la, operado por el Instituto Guatemalteco de Migra-
cion, antes Direccion General de Migracién. En las
carreteras, se detiene a los migrantes en transitoy
seleslleva alos albergues de las zonas fronterizas o

al dela Ciudad de Guatemala. Parece que solo se en-
focan en poblacion extracontinental principalmente
la que proviene de Africay Asia.

La mayoria de los consultados contest6 que los
centros de detencién no son adecuados para detener
porlargotiempoalaspersonas. Aunque encadapais
y localidades hay particularidades, las carencias
mas comunes son: hacinamiento, falta de atencion
médica adecuada, control deficiente de temperatu-
ra, falta de luz constante, carencia de ventilacion
adecuada y no siempre se hace una separacién por
sexo de las personas detenidas. Las personas mas
vulnerables en estos centros de detencién son ni-
fas, ninos, mujeres y personas del colectivo LGBT.

Algunos centros de detencién estan sobrepasa-
dos y estan operando muy encima de su capacidad
poniendo en riesgo la vida y la seguridad de las per-
sonas detenidas, a la vez que se ha denunciado el
sobre ejercicio (gasto excesivo, opacoy discrecional)
de los recursos de la autoridad migratoria. Se ha
hecho patente la preocupacion sobre la violacion de
las garantias juridicas para el debido proceso de los
migrantes detenidos en estos centros de detencién
y previo a la detencién.

¢) Conflictividad en las zonas fronterizas entre
autoctonos y personas bloqueadas

En paises como México y Guatemala se han do-
cumentado conflictos de convivencia entre la pobla-
cion autéctonay las personas migrantes que se han
quedado varadas o bloqueadas en espera de una re-
solucién migratoria o solicitud de asilo. Esto repre-




2.CONSULTA A INTEGRANTES DE LA RED

senta un nuevo reto para los paises de transito-des-
tino.

La poblacién local no migrante suele hacer vincu-
los entre la inseguridad y la presencia de las perso-
nas bloqueadas o varadas. Se perciben actos de es-
tigmatizacion, discriminacién y xenofobia, producto
de los prejuicios, desinformacién y declaraciones de
algunas autoridades.

Las personas migrantes tienen miedo y descon-
fianza, por lo que evitan salir y asistir a las activida-
des que se realizan en la zona, por la presencia de la
policia o la organizaciéon de redadas y retenes. Esto
genera un proceso de exclusion.

Los principales retos de los servicios ptablicos en
las localidades y/o ciudades en donde se quedan va-
radas las personas migrantes son: atencion médica,
programas de salud y nutricién, acceso de los nifios
migrantes a las escuelas, garantia de seguridad de
las personas migrantes, vivienda temporal, acce-
so al trabajo legal y a documentos de identidad, asi
como acompanamiento legal.

Se evidencia la falta de un modelo de atencién
para migrantes varados o bloquados con diferentes
perfiles y necesidades a mediano y largo plazo, prin-
cipalmente en ciudades fronterizas de México como
Tijuanay Ciudad Juarez.

2.4.3. Crueldad institucionalizada: Separar familias
y deportar sin proteccion

Es comun ver familias de migrantes separadas por
causa de politicas migratorias restrictivas entre
diferentes paises de la region. Pero como politica

sistematica, la separacion de familias migrantes
funciona principalmente en EE.UU. desde la época
de Obama, como medida disuasoria a través de los
medios de comunicaciéon para atemorizar y desin-
centivar la migracion irregular.

El endurecimiento de estas medidas comenz6
con el acontecimiento de las caravanas migrantes
de 2018. La politica de separaciéon familiar es una
medida que realiza EE.UU. Ningin otro pais de la
region CANA realiza la separacion familiar de ma-
nera formal y sistematica, aunque los procesos de
deportacion desde México se realizan de manera
mas cadticay con menos garantias al proceso.

Pero las personas migrantes olvidan o esperan
que estas medidas pierdan vigencia. El calculo de
las personas es que las medidas van a variar y en-
tonces van a poder migrar. Ademas, la informacion
que circula causa falsas expectativas de que los van
a dejar entrar con mayor facilidad a EE. UU. si van
con menores, o que las autoridades los van a “sol-
tar”. Los coyotes o traficantes suelen mal aconsejar
a las familias migrantes para dividirlas y para que
usen a sus hijos para ser procesados en mejores con-
diciones que si fueran ambos padres juntos.

Las personas candidatas a migrar evaltian que,
incluso, es mejor sufrir la separacion familiar en
EE.UU. que quedarse en sus paises de origen, por-
que al menos hay mas esperanza de que puedan
cambiar sus condiciones de vida en detencién. Hay
una oportunidad mas clara de mejorar si se toma el
riesgo de migrar.

Los perfiles y las causas por las que se retorna
a los paises de origen son multiples y variables. La
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diversidad de perfiles incluye a migrantes laborales,
solicitantes de asilo, hijos de inmigrantes y perso-
nas mayores de edad. Mientras que sobre las causas
se sefialan multiples particularidades de cada pais.

Las acciones de atencion a migrantes de retorno
en la region en general son minimas, incompletas,
desarticuladas, insuficientes e inconsistentes. En
los paises centroamericanos consisten en brindar
asesorias y capacitacion para el auto empleo, ofre-
cer certificados de habilidades laborales y otorgar
créditos para la creaciéon de pequefnias empresas. En
Meéxico, es muy similar el modelo de atencién, aun-
que se hace énfasis en brindarles la documentacion
juridica necesaria paraacceder a derechos en sus co-
munidades de origen.

Existe un olvido de la salud en las personasy fa-
milias migrantes, principalmente de las deportadas
y detenidas. En México, hay problemas de infeccio-
nes en los albergues de las ciudades fronterizas, asi
como de salud mental de las personas solicitantes
de asilo. Las politicas de separacion de familias y de
retorno de migrantes podrian mejorar si se enfocan
desde la perspectiva de garantizar la salud integral
de las personas migrantes.

Los mecanismos de deportaciéon y devolucion de
migrantes irregulares en la region son calificados
como violatorios de derechos humanos, técnicamen-
te insuficientes y deficientes porque no realizan un
procesamiento adecuado de las personas que nece-
sitan proteccion internacional.

a) Los efectos negativos de la separacion
familiar de migrantes

El impacto en las familias migrantes por la politica
de separacion familiar implementada en EE.UU.,
para migrantes no autorizados, ha ocasionado la
muerte de varios nifilos en custodia de las autori-
dades de ese pais, aunque también en México han
muerto ninos detenidos por autoridades mexica-
nas. Esta politica también genera dafo a las fami-
lias, principalmente, a su salud mental. Dolor, an-
siedad, angustia, frustracion, depresion, traumasy
estrés son las afecciones que se mencionan.

La separacion familiar también ocurre como con-
secuencia de las detenciones de migrantes irregu-
lares al interior de EE. UU. Las redadas en ese pais
para remover a personas que tienen afos viviendo
y trabajando alli, tienen efectos muy fuertes para
los familiares y la comunidad. Algunos ninos y ni-
nas terminan en sistema de cuidado infantil (Foster
Care System).

Los efectos también generan alteraciones en las
estructuras familiares, ya que algunos nifios son
cuidados por familias adoptivas contra suvoluntad;
hay padres y madres que buscan a sus hijos en las
zonas fronterizas; y nifos y ninas, hijos de migran-
tes, que abandonan la escuela por miedo a que sus
padres sean detenidos.

Estas politicas no consideran la salud mental de
las personas migrantes, por lo que no se piensaenla
repercusion de la separacién de las familias y sus
consecuencias en la sociedad.




2.CONSULTA A INTEGRANTES DE LA RED

En las comunidades de destino, la separacion
familiar también ha provocado efectos negativos a
nivel psicolégico. La ansiedad por la incertidumbre
de ser detenido y deportado o de que algtn parien-
te pueda serlo esta generando crisis nerviosas por
todos los efectos que puede acarrear para la familia.

Se percibe un efecto inhibidor de la emigracién
familiar con menores, aunque no se manifiesta una
certezaplena. Sin embargo, las personas que tenian
la intencién de migrar llegaron a manifestar temor
de emigrar.

b) Los principales factores de retorno
de personas migrantes

El principal factor del retorno de migrantes que se
considerd fue la deportaciéon o devolucion desde
otro paisy, en segundo lugar, la reunificacion fami-
liar. En tercer lugar, se identificaron factores como
el retorno por vejez o enfermedad y, finalmente,
otros como el desempleo, las dificultades econémi-
casyelclima de hostilidad.

No se tiene certeza de si el clima de hostilidad y
el discurso antiinmigrante en EE.UU. y en México
son factores relevantes para que las personas re-
gresen voluntariamente a sus paises de origen.

Otro de los factores que se senal6 es la devolu-
ci6n automatica de facto que opera con el programa
“Quédate en México”. Esto tiene implicaciones de
alto riesgo para las personas migrantes, ya que en
el territorio mexicano no existen las condiciones
para atender a la poblacion de personas que espe-
ran sus procesos de asilo o tramites administrati-

vos. En México, no hay un modelo de atencién a las
personas que buscan asilo o que esperan en su te-
rritorio mientras se procesa su solicitud en EE.UU.,
porque siempre se pensé en personas de transito.

Meéxico y Guatemala no son paises seguros para
que los migrantes esperen en esos territorios a ser
procesados. Los acuerdos de protocolos de protec-
cion a migrantes y los acuerdos de cooperacion de
asilo que EE.UU. ha firmado con México y los pai-
ses centroamericanos visibilizan que se trata de la
vision de seguridad impuesta desde EE.UU.

Instituciones internacionales como ACNUR han
convalidado los acuerdos de facto de “tercer pais se-
guro”,yaque se han fortalecido las capacidades para
dar asistencia, tanto de las instituciones guberna-
mentales de los paises de la region, como de los al-
bergues que eran de paso, para que se convirtieran
en albergues de refugiados.

¢) Los impactos de la devolucion y el retorno
al pais de origen

Las personas estan regresando voluntariamente a
sus paises por la larga esperay privados de su liber-
tad, para ser procesados. Las personas se cansan,
no tienen recursos y deciden regresar. En México,
la tendencia es hacerlos esperar mas de seis meses
para iniciar el proceso de asilo. Algunos esperan en
los albergues de las ciudades fronterizas, pero otros
sevan avivir ala calle o, simplemente, no contintian
con el proceso y regresan a sus paises de origen.

A nivel econémico, las personas migrantes regre-
san a sus paises de origen, llegan con deudas y sin
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recursos econémicos y como es complicado acceder
al empleo, consiguen trabajos precarios. En algunos
casos, al ser removidos de manera sorpresiva, pier-
den el patrimonio que habian logrado en EE.UU.

En el entorno social tienen problemas de adap-
tacion, incluso de reubicacién en el rol de la familia.
Para los nifios que no hablan espanol hay rechazo;
son estigmatizados y discriminados por su comuni-
dad de origen.

Los impactos emocionales tienen que ver con la
tristeza de haber dejado a sus seres queridos en el
pais del que fueron deportados, insatisfaccion de
estar de regreso en su pais de origen, depresion y
traumas por el proceso de deportacion.

Existe dificultad para obtener documentos de
identidad, por lo que el acceso alos derechos como vi-
vienda, trabajo, educaciény salud también requieren
de inversion de recursos para la reinsercién social.

La reaccion de las comunidades a las que regre-
san los y las migrantes es diversa. Las respuestas
senalaron el grave peligro que enfrenta una persona
por haber sido regresada a sucomunidad, porque se
corre el riesgo de ser encontrada por las bandas que
la hicieron huir, y ser atacada hasta perder la vida.

La probabilidad de que un o una migrante de re-
torno vuelva a intentar migrar al pais que lo deport6
es muy amplia. La mayoria piensa que existe entre
50y 75 por ciento de probabilidad de que vuelvan a
migrar. Esto depende de muchas variables, como el
tiempo de haber vivido en el pais que lo o la depor-
to, redes sociales y familiares que tenga en ambos
lados o en el pais de transito, condiciéon de salud
(emocional, mental, fisica), recursos para pagos de

coyote y posibilidades de “arreglar” su situacion mi-

gratoria, entre otras.

2.4.4. México como pais de destino forzado

El territorio mexicano se ha consolidado como des-
tino paralos migrantes de laregion CANA, no como
una primera opcion, sino que, ante la imposibilidad
de llegar a EE. UU. o Canad4, las personas migran-
tes y sus familiares deciden quedarse en México
como segunda mejor opcién. Frecuentemente, Mé-
xico se vuelve un pais de destino forzado para los
y las migrantes, no porque hayan elegido estar en
él, sino porque se les hace esperar en este pais para
procesar sus solicitudes de asiloy refugio.

Las personas migrantes irregulares en transito
que se quedan varadas en México, quiza consiguen
estancia legal, pero les queda la idea de cruzar este
pais, de manera segura, para llegar a su destino fi-
nal, en cuanto sea posible.

En Centroameérica, se percibe que hay una mayor
demanda para obtener la visa mexicana. Uno de los
factores que se menciona como generador de esta
atraccion hacia México es el discurso del presidente
de este pais que incentiva la inmigracién, en el sen-
tido de que promete dar trabajo a las personas mi-
grantes, alimentando las esperanzas de encontrar
empleo.

Meéxico esta solucionando los problemas de EE.
UU. para gestionar el asilo, seleccionar migrantes
y deportarlos. De algiin modo, se le estan transfi-
riendo los costos del control migratorio. Esto suce-

de aunado a un cambio de paradigma en la politica
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migratoria enlaregion, en el sentido de restarle una
vision de corresponsabilidad internacional a la ges-
tién de los flujos migratorios, y por el contrario, pro-
mover una vision de que cada estado debe hacerse
cargo de su poblacion y de sus fronteras. Es decir,
no es un problema de los paises que reciben a los
migrantes, sino que se trata de la responsabilidad
de cada estado para garantizar que sus poblaciones
tengan cubiertas las necesidades béasicas.

En México, laGuardia Nacional ha hecho descen-
der el flujo de migrantes irregulares provenientes de
Centroamérica que llegaalafronterade EE.UU. An-
tes, a algunas personas les llevaba cinco dias cruzar
Meéxico, pero ahora parce haberse extendido el tiem-
po a un mes o mas. Los migrantes que se han que-
dado bloqueados en México tienen la expectativa de
que van a esperar hasta que las medidas policialesy
de contencion de la Guardia Nacional se flexibilicen
y, entonces, puedan desplazarse hasta EE. UU.

En México, el Programa de Regularizaciéon Mi-
gratoria para extranjeros se considera exitoso por-
que permite acceder a derechos a personas que han
residido de manera irregular en el pais, pero que
cumplen con los requisitos. En el mismo sentido, se
senala el programa Somos Mexicanos, para las per-
sonas mexicanas repatriadas para que se reintegren
a México. También existen, en este pais, las tarjetas
de visitantes por razones humanitarias y los pro-
gramas sociales de cultivo.

En México. la mayoria de las entidades federa-
tivas esta desarrollando acciones para atender las
necesidades de las personas extranjeras migrantes
y de las personas retornadas a este pais. Sobresale

la Ley de Hospitalidad e Interculturalidad de la Ciu-
dad de México, las acciones en Jalisco y Tlaxcala
paraelacceso alaidentidady el trabajo que se desa-
rrolla en Guanajuatoy San Luis Potosi.

a) Esperar en México los procesos migratorios
de EE.UU.

Las personas migrantes que esperan en México y
que llevan sus procedimientos migratorios —como la
solicitud de asilo ante las autoridades de EE. UU.-
tienen muchos inconvenientes para organizarse y
poder asistiralas citas, alavez que les resulta dificil
conseguir abogados que las representen en México
en estos procedimientos.

Algunos migrantes, en su mayoria procedentes
de Centroy Sudamérica, encuentran en México ma-
yor seguridad y estabilidad econémica que en sus
paises de origen; ademas de que el idiomayla cultu-
ra les resultan familiares. Se senala, también, que
en este momento, las politicas de asilo de México
son mejores que las de EE.UU.

Esto ha forzado a las personas solicitantes de
asiloy migrantes que esperan en México a insertar-
se en la economia informal. Encuentran trabajos
provisionales, pero algunas veces cometen actos
ilegales o son reclutados por el crimen organizado.

En este contexto, es muy importante las ciuda-
des fronterizas de México desarrollen politicas que
promuevan hospitalidad y solidaridad. A la vez,
que el modelo de albergues de hospitalidad para
migrantes en transito que ha operado en México
por anos, y que se enfocaba a responder en necesi-
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dades inmediatas, cambie para implementar ini-
ciativas de integracion de las personas migrantes
que se queden en México, por anos.

b) Necesidades de la poblacion migrante
que se queda en México

Las personas migrantes que se quedan en México
buscan regularizarse o acceder a los documentos
que les otorgan el derecho al trabajo, ala educacion,
alavivienday alareunificacion familiar.

En cuanto a las necesidades especificas de los
solicitantes de asilo en México, se mencionaron: la
proteccion inmediata de la integridad personal, cu-
brir las necesidades primarias como alimentacion,
hospedaje y acogida, la salud y el acompanamiento
psicosocial.

Las principales necesidades de las personas mi-
grantes irregulares en México son: agua, comida,
vestido, hospedaje, apoyo psicolégico y seguridad
fisica, asi como la adquisicion de un empleo pro-
visional y la autorizacion para realizar un transito
seguro por el territorio de México. Es decir, que se
protejan sus derechos humanos durante su trayec-
to migratorio en el pais.

Las principales necesidades de las ninas, nifos
yadolescentes migrantes en México incluyen el gra-
do maximo de protecciéon y que se vele por su segu-
ridad bajo el principio del interés superior del nifo o
de la nina.

2.4.5. Las crisis emergentes que generan
migracion forzada

Las crisis de paises centroamericanos como Nica-
ragua y Honduras, incluso Venezuela, no parecen
tener resolucion en el corto y mediano plazo, porque
se trata de causas estructurales y de factores glo-
bales de las cuales no se tiene control. Pero la crisis
mas importante fue la ocasionada por las caravanas
de 2018 y 2019, las cuales permitieron que miles de
personas que estaban bloqueadas en las fronteras
del sur pudieran pasar hacia EE. UU.

Si se agudizaran las crisis en la region, se daria
un incremento de los flujos de migrantes forzados e
indocumentados en busca de asilo y proteccién in-
ternacional. En este sentido, se esperaria mayor vul-
nerabilidad para ellos en un contexto de hostilidad.

A pesar de la dificil situacion de los paises de la
region, tanto los gobiernos de México como de EE.
UU. reaccionaron con politicas restrictivas, ante los
desplazamientos de personas. Porlo que el costo hu-
mano de migrar sin autorizacion sigue siendo muy
alto y tragico. De hecho, actualmente existe menos
certeza de conseguir migrar y de recibir proteccion
internacional que en anos anteriores.

Los principales retos de atencién para estas po-
blaciones son: que tengan oportunidades de regu-
larizacion migratoria; que se les otorgue certeza
juridica y proteccion; que se les brindarle acompa-
fnamiento psicosocialylegaly, alavez, que se ayude
a sus paises arecobrar la estabilidad.
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a) Las caravanas migrantes con efectos paradojicos

El balance es paradoéjico, pues se puso en la agenda
pablica regional la migracién con un enfoque ne-
gativo y los paises de la region intensificaron sus
mecanismos de control migratorio; pero, al mismo
tiempo, se visibilizaron personas en situaciéon de
alta marginacion, a la vez que las caravanas se con-
virtieron en un método de resistencia colectiva que
llamé la atencién global.

Los principales factores que causaron las cara-
vanas de migrantes, de octubre de 2018 a febrero de
2019, fueron las crisis econémicas y violencia que se
vive en sus paises (pobreza, desigualdad econ6mi-
ca, inestabilidad politica, violencia rampante e in-
seguridad) y, en general, la necesidad de cambiar
radicalmente el destino de sus hijos. Esto, aunado
a la la situaciéon de Honduras, donde se vivia la des-
esperanzay la incertidumbre de una solucién a cor-
toy mediano plazo, lo que provoc6 un “efecto bola de
nieve”, es decir, que las personas se fueran sumando
de manera cuasi automatica a la caravana, como al-
ternativa para migrary poder sobrevivir.

La pobreza, violencia e inseguridad que viven las
personas migrantes en su transito por México, de-
tono6 la estrategia de las caravanas como una acciéon
colectiva para viajar juntas, hacerse visibles y re-
ducir lavulnerabilidad de ser presas faciles de actos
criminales.

Es posible que se vuelvan a presentar caravanas
de migrantes como las de 2018-2019, porque las
condiciones en los paises de origen pueden mante-
nersey la presion migratoria desbordarse. En gene-

ral, la situaciony el contexto que generaron las cara-
vanas no ha cambiado.

b) El sistema de asilo en la region CANA,
en retroceso

El sistema de asilo y el del derecho al refugio es-
tan en crisis en los paises de la regiéon. Existe una
relacion entre el aumento de las restricciones para
la migracién regular y el uso del sistema de asilo y
el derecho al refugio para las personas que quieren
migrar.

Entre los factores que han provocado esta crisis
se senala el alto niumero de solicitantes de asilo, la
falta de recursos y de planeaciéon para atenderlos y
la falta de una vision humanitaria para protegerlos
por parte de los principales paises de destino.

Algunos paises no tienen un sistema de asilo cla-
roy robusto para recibir y procesar cientos de miles
de solicitudes de personas con necesidad de protec-
cion internacional, pero tampoco tienen voluntad
politica.

Los mecanismos de otorgamiento de asilo son
discrecionales, lentos y técnicos. En algunos casos,
no se permite la asistencia de asesores juridicos
para acompanar los procesos.

Muchas personas de las que huyen podrian cali-
ficar para migrar por medio de la reunificacion fami-
liary obtener visas, pero los requisitos y los tiempos
de espera son poco asequibles. En este sentido, las
politicas antiinmigrantes del actual gobierno de
EE. UU. son una causa que orilla a las personas a

solicitar asilo.
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Se senala lo paradéjico del sistema de asilo, ya
que por un lado, representa una alternativa para mi-
grar, pero por otro, representa una medida de con-
tencion de los flujos en los territorios de transito o
en los terceros paises seguros.

2.4.6. Otros temas: crimen organizado,
Guardia Nacional y terceros paises seqguros.

Es necesario seguir profundizando sobre la dinami-
ca del crimen organizado en el proceso migratorio,
sobre los efectos dela nueva agencia de seguridad de
Meéxico: la Guardia Nacional, y sobre las consecuen-
cias de los acuerdos que convierten de facto en ter-
ceros paises seguros a México y a los paises de Cen-
troamérica. Parece que el conocimiento sobre estos
aspectos del fen6meno migratorio es insuficiente.

a) El incremento del crimen organizado transnacional
en el proceso migratorio.

Existe desconocimiento de la relacion del crimen
organizado con el fenémeno migratorio al interior
de EE. UU., en comparacion con lo que se sabe de
aquél, en México y Centroamérica. En EE. UU. los
discursos que relacionan las actividades del crimen
organizado y las comunidades migrantes confun-
den causas y efectos y hacen correlaciones equivo-
cadas para privilegiar practicas antinmigrantes.
Elambito criminal es muy amplio. Normalmente
se centra en los grandes grupos (carteles) de narco-
traficantes. Pero a menudo, las personas migrantes

tienen que lidiar con los problemas de extorsiéon en
sus paises de origen o las deudas que adquirieron
con el coyote, o bien son puestos en graves circuns-
tancias de explotacion laboral en la agriculturay la
construccion.

El crimen organizado sigue controlando las rutas
de migrantes irregulares en México y Centroameéri-
ca, sigue cobrando o extorsionando a las personas
que utilizan sus rutas de trasiego para transitar. Se
percibe un incremento de su actividad.

El crimen organizado también recluta, como
parte de sus organizaciones, a personas migrantes
(forzada o voluntariamente). En algunos casos, se
convierten en coyotes que piden derecho de paso, o
bien, trabajan en las redes transnacionales de trata
de personas, donde el grupo méas vulnerable es el de
ninas y nifos.

Las organizaciones del crimen organizado ace-
chan a algunos albergues y organizaciones huma-
nitarias porque afectan sus intereses econémicosy,
en algunos casos, pueden llegar a ser infiltrados por
migrantes reclutados por el crimen organizado.

b) El incremento de migrantes extracontinentales

En Centroamérica, en paises como Hondurasy Gua-
temala se observa un incremento de la presencia de
personas caribenas provenientes de Cuba y Haiti,
asi como de africanos provenientes de Camertn
y Congo. En las fronteras sur y norte de México, hay
presencia de africanos (Congo, Camer(n, Eritrea)
y asiaticos (Bangladesh, Nepal, Pakistan e India).
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Las principales necesidades detectadas en esta
poblacion son intérpretes y traductores, asi como
asistencia en los procesos de tramites administra-
tivos. Es necesario seguir desarrollando investi-
gacion sobre este flujo migratorio y sus efectos en la
region CANA.

¢) Paises seguros sin condiciones para garantizar
proteccion internacional

En general, México y Guatemala no tienen condi-
ciones para volverse paises seguros para garantizar
la proteccién de personas mientras son procesadas
en EE.UU. Se encuentran en mejores condiciones,
para volverse paises seguros: Canada, Costa Rica
y Panama.

Las justificaciones que se dieron sobre las con-
diciones de México y Guatemala fueron que se vive

gran desigualdad social y econémica (la mitad de la
poblacion de ambos paises vive en pobreza), y la fal-
tade un sistema que garantice el acceso a derechos.
Asi mismo, se mencionaron: la inseguridad, la vio-
lenciay la penetracién del crimen organizado en las
instituciones politicas, asi como los graves proble-
mas que se han generado contra los grupos de nar-
cotraficantes en la region.

Para que México y Guatemala puedan ser terce-
ros paises seguros deberian tener estabilidad eco-
némica y politica; generar una infraestructura ade-
cuada para brindar acceso a los derechos basicos
para personas migrantes, refugiadas y solicitantes
de asilo; y disminuir la violencia y la impunidad.

Los hallazgos senalados en este apartado debe-
ran seguirse estudiando para constatar, con mayor
evidencia, su importancia en la configuracion de la
realidad migratoria de laregion CANA.
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3. Los escenarios migratorios
de la region CANA 2020

LLEGADOS A ESTE PUNTO podemos redactar los es-
cenarios migratorios posibles de acontecer en la re-
gion. Es necesario decir que el ejercicio de prospecti-
vaimplica un profundo ejercicio de analisis y sintesis
de aquellas variables fundamentales que van estruc-
turando el conjunto de las fuerzas que moldean los
mecanismos y de las instituciones que impactan en
la vida de las personas migrantes y sus familiares,
a la vez que nos dejan ver los espacios de actuacion
endonde las organizacionesylas personas podemos
incidir para influir, en el sentido de dignificar la vida
de cientos de miles de personas que migran por los
diferentes paises de la region.

Estos escenarios se construyen a partir de las
tendencias identificadas en los diferentes ejercicios
de andlisis e de informaciones recabadas durante el
periodo de octubre de 2018 a octubre de 2019 y que
constan en lineas mas arriba. Los puntos de refe-
rencia son los escenarios migratorios de 2015, asi
como las tendencias migratorias identificadas; pero
el insumo de actualizacién més relevante son los
hallazgos del proceso de consulta a los miembros de
lared RIMCANA que se han expuesto en el aparta-
do anterior.

3.1. Metodologia de los escenarios
migratorios

Los insumos para los escenarios que se construyen
a continuacion, consideran informacién cuantitati-
va y cualitativa. Los indicadores regionales que se
exponen en el contexto regional son uno de los pri-
meros insumos para observar variables macroes-
tructurales de expulsiéon y de atracciéon de migran-
tes en los paises de laregion CANA.

En segundo lugar, se cuenta con la identificacion
de tendencias migratorias actuales, en la regién,
que nos muestran las direcciones hacia las que se
dirigen las principales variables migratorias. Es im-
portante ir comprobando la coherencia entre la des-
cripcion pasada del contexto analizado, los indica-
dores actuales y la identificacién de las tendencias
migratorias.

Un tercer elemento tiene que ver con la actuali-
zacion de la informacion proporcionada por los in-
tegrantes de la Red para visualizar elementos mi-
croestructurales en torno a las teméticas de interés
de la RIMCANA, para estar en posibilidad de deli-
near como es posible que los elementos de contexto
migratorio se organicen en el corto y mediano plazo.
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Eneste trabajo entendemos por escenario migra-
torio una proyeccién posible de un conjunto de ele-
mentos que rodea una realidad migratoria especifica
y que influye en la estructuracion de los contextos,
mecanismos y comportamientos de los actores.

Es importante llamar la atencién sobre la incer-
tidumbre y los limites de construir hipotesis dina-
micas del futuro, en funcién de las estructuras de
un sistema complejo (Pérez, 2014), como el sistema
migratorio de la region CANA. Ademas, se tiene el
supuesto de que los problemas actuales son sinto-
mas de otros problemas mas graves y profundos
de la realidad contemporanea, a la vez que se invo-
lucran consecuencias de decisiones tomadas dos o
tres décadas atras.

Estos escenarios no hacen énfasis en la probabi-
lidad de ocurrencia a futuro, sino que proyectan po-
sibilidades o alternativas (Farias, 2014) de la evolu-
cion del sistema migratorio de laregion CANA. Pero
desde luego, deben ser coherentes con lo expuesto
en lineas arriba, por eso hemos retomado diferentes
visiones del contexto migratorio expresadas en re-
uniones de analisis y por parte de los miembros de
lared RTMCANA, asicomo la consulta de literatura
especializada.

El periodo para el que se prospectaron los esce-
narios fue de 2020 a 2024, un plazo de cuatro afos
que estda regido principalmente por la renovacion
presidencial en los EE. UU, ya que su influencia
enlaregion se haimpuesto como medida de gestion
de las migraciones internacionales para todos los
demas paises. Por lo tanto, supone que las tenden-
cias, aunque estan marcadas y no se cambiaran de

inmediato o de la noche a la manana, podrian mejo-
rar o podrian recrudecerse segiin lo que suceda en
el vecino pais del norte y las acciones que pudieran
desarrollar los paises cercanos como consecuencia
de éstas, afectando el comportamiento de las perso-
nasy familias migrantes, asi como las acciones con-
juntas que se puedan organizar desde la esfera de la
sociedad civil al interior de los paises o mas alla de
las fronteras.

La construccion de los escenarios reposa sobre
las posibles combinaciones en un esquema de cua-
tro vectores (X /y), por lo que se generan cuatro po-
sibilidades. Se toman dos variables fundamentales
de cada contexto para combinarlas en sus dos extre-
mos. Por ejemplo: 1) Migrantes varados en las fron-
teras de laregion; y 2) Muro virtual y biotecnol6gico
para detener y deportar migrantes. Es importante
hacer notar que no se establece una causalidad en-
tre estas dos variables, sino que se combinan para
imaginar posibilidades reales de que acontezcan en
la direccion que marcan esas variables. Esto ayuda
a identificar los elementos que podrian servir para
tener un mejor o un peor escenario.

Desde nuestra perspectiva, el mejor escenario
seria una combinacién del debilitamiento del muro
virtual y tecnolégico para detenery deportar migran-
tes irregulares, y una disminucién de migrantes va-
rados en las fronteras de la region. Mientras que el
peor escenario seria un incremento en el nimero de
migrantes varados en las fronteras de la region y un
fortalecimiento del muro virtual para detener y de-
portar migrantes, porque se considera que las perso-
nas migrantes sufren y son mas vulnerables cuando
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FIGURA 4.ESCENARIOS 2020-2024
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en las fronteras de la region

se quedan varadas en las fronteras; ademas de que
un muro virtual y biotecnolégico puede ser agresivo
contra la dignidad de las personas migrantes en su
esfera mas intima.

El modo de redactar cada escenario y las varia-
bles que se elijan en cada ejercicio de prospectiva
puede variar segin la perspectiva de quien haga el
trabajo de imaginaciony de redaccion del escenario.

Se sugiere que los diferentes equipos de planea-
ciondela RJMCANA odeotras organizaciones ami-
gas que trabajen en favor de las personas migrantes
enlaregiéon puedan elegir sus variables y prospectar
sus propios escenarios.

3.2. Escenarios generales
en la region CANA

Los primeros cuatro escenarios se construyen de
manera general sobre la confrontacién de las dos

fuerzas principales de la realidad migratoria en la
region CANA, es decir, las dindmicas del flujo mi-
gratorio y las caracteristicas de las politicas migra-
torias enlaregion.

Estos escenarios retoman una determinada na-
rracién en la que se introducen diferentes elemen
tos que condicionan los resultados: un mejor esce-
nario que beneficia los derechos fundamentales
de las personas migrantes y un peor escenario que
proyecta la peor situaciéon para aumentar la vulne-
rabilidad y el riesgo de las personas migrantes. Los
otros dos escenarios posibles son escenarios alter-
nativos.

Escenario 1: El peor
Las politicas migratorias de la regién han aumenta-

do las medidas militares en las fronteras; la detec-
ciény persecucion militar-policial es normalizada al
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interior de los paises de toda la region; y se ha im-
plantado en la region un Ginico sistema selectivo de
migrantes y solicitantes de asilo para que sean ad-
mitidos a los principales paises de destino. La per-
secucion, detencién y deportaciéon de migrantes es
legitimay constante en todos los paises delaregion.
El derecho a migrary el derecho al asilo es exclusivo
para los migrantes mas jovenes, sanos, capacita-
dos y con recursos econémicos y sociales. Se ha in-
crementado el nimero de migrantes varados en las
rutas y fronteras de los paises menos aventajados,
generando enfrentamientos violentos con pobla-
ci6n autoctona en las ciudades de transito, en espe-
ra de resolucion migratoria. Las organizaciones de
la sociedad civil que ayudan a migrantes estan re-
basadas, a la vez que han perdido respaldo social y
financiamiento.

Escenario 2: Regular

La cantidad de personas migrantes varadas ha se-
guido en aumento en las rutas y zonas fronterizas
por la agudizacion de las causas estructurales en
origen, pese a que las politicas migratorias han dis-
minuido el enfoque militar, policial y selectivo de
los flujos migratorios. Sin embargo, el crimen or-
ganizado controla las rutas migratorias y los cruces
fronterizos irregulares, aumentando los costos y
riesgos de la migracion no autorizada, a la vez que
las crisis politicas de los paises de la regién siguen
favoreciendo el aumento de la corrupciény la ausen-
cia de legalidad en el ambito migratorio.

Escenario 3: Regular

El endurecimiento de las politicas migratorias mi-
litares, policiales y selectivas ha aumentado en los
principales paises de destino de la region, pero la
cantidad de migrantes forzados ha disminuido. Sin
embargo, el endurecimiento de las politicas migra-
torias ha ocasionado que el flujo de migrantes se
dirija hacia otros destinos migratorios, incluso de
modo extracontinental, a la vez que algunas de las
personas migrantes varadas en las rutas migrato-
rias o las zonas fronterizas han sido regularizadas e
integradas a las respectivas sociedades, pero otras
han regresado a sus comunidades de origen.

Escenario 4: El mejor

Las politicas migratorias de los paises de la region
han cambiado su enfoque de seguridad nacional,
por un enfoque mas cercano a la seguridad humana
de las personas migrantes, guiadas por los pactos
mundiales de migracién y refugio, generando con-
diciones y controles razonables para la gestién hu-
mana de los flujos migratorios en la regién. Las per-
sonas migrantes varadas en las zonas fronterizasy
en las rutas migratorias han disminuido, ahora se
pueden mover con la documentacién y autorizacion
necesaria en amplias zonas fronterizas, incluso por
regiones; lo que supone la asignacion de mayores
recursos para facilitar sus procesos migratorios, asi
como la creacion de alternativas para la insercion
laboral y la integracion social a las sociedades re-
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ceptoras. Los actores gubernamentales y no gu-
bernamentales se coordinan en toda la region bajo
principios comunes de atencién a las personas mi-
grantes.

En el momento actual, el escenario 1, considera-
do como el peor de los escenarios es el que parece
mas posible. La integracion de un Gnico sistema
para controlar los desplazamientos y seleccionar
a migrantes y solicitantes de asilo aparece como
una tendencia clara; consecuentemente, el sistema
de encarcelamiento y expulsién de migrantes en
toda region parece robustecerse en contra del dere-
cho al refugio y a migrar.

3.3 Construccion de escenarios por cada
eje de analisis

Los siguientes son cuatro escenarios por cada uno
de los ejes sugeridos por la RJM CANA: Politicas
de desarrollo-despojo, las fronteras de la region, la
separacion familiar y el retorno de migrantes, Mé-
xico como pais de destinoy las crisis emergentes en
laregion.

a) Los escenarios para los proyectos
de desarrollo-despojo en la region CANA.

Escenario1: El peor

Los proyectos de desarrollo en la region, implemen-
tados para generar crecimiento econémico, empleo
e infraestructura, seguiran beneficiando a empre-
sas transnacionales y élites locales mediante actos

de corrupciéon gubernamental, priorizando la gene-
racion de zonas de libre comercio para el transito
de mercancias, a la vez que se implementan dispo-
sitivos de control migratorio policiales y militares.
Por lo tanto, el despojo de recursos naturales y de
derechos continuard agravandose. La violencia para
despojar se incrementa obligando a familias y co-
munidades, principalmente a personas indigenas, a
migrar forzadamente. La conflictividad social crece
en las comunidades de origen y se profundiza el de-
bilitamiento del tejido social.

Escenario 2: Regular

Progresivamente, se incluye a las poblaciones de las
zonas en las que se implementan los proyectos de
desarrollo, promovidos por parte de las autoridades
y las empresas involucradas, cuidando de no caer
en actos de corrupcioén; sin embargo, se privilegia la
infraestructura para el flujo de mercancias interna-
cionales sin conectar con las necesidades de los po-
bladores de la zona y se fortalecen las medidas poli-
ciales y militares de control migratorio para evitar
migrantes indeseados. Se promueve la capacitacion
para mejorar la ofertalaboral que se desarrollaen la
zona. Los actos de protesta contra los proyectos son
violentos.

Escenario 3: Regular
Los proyectos de desarrollo se enfocan en atender

las problematicas migratorias de las zonas en las
que son implementados, dejando en un nivel secun-
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dario el control military policial, asi como la infraes-
tructura estrictamente comercial. Pese a ello, las
empresas transnacionales y las élites locales desa-
rrollan estrategias mas sofisticadas para continuar
apropiandose de los recursos naturales y despojar
de sus derechos a las personas y comunidades. Se
invierte en estrategias legales y politicas para apro-
piarse de los recursos naturales. Los actos de pro-
testa hacia los proyectos son invisibilizados o des-
legitimados.

Escenario 4: El mejor escenario

Las autoridades y financiadores de algunos proyec-
tos de desarrollo consultan e incluyen en la toma de
decisiones a los pobladores de las zonas en las que
se implementan las acciones para detonar el desa-
rrollo, se enfocan en atender las necesidades socia-
les y las problematicas migratorias que se viven en
la region, mediante las mejores practicas para im-
pulsar el desarrollo humano, principalmente de las
comunidades indigenas. Las acciones de desarrollo
econémico se acompanan de otras para fortalecer
el tejido social, desplazando a un segundo término
las medidas policiales y militares para apropiarse
de los recursos naturales. Las autoridades locales
y nacionales deciden apoyar este tipo de proyectos.
Las acciones de protesta son atendidas e incluidas
en la planeacion y ejecucion de los proyectos de de-
sarrollo.

Para este caso, el escenario regular (2) es el que
parece mas posible dado los nuevos proyectos que se

han presentado en la region, notablemente el del
gobierno de México apoyado por instituciones inter-
nacionales. Sin embargo, los otros proyectos extrac-
tivistas continuaran y seran objeto de monitoreo
constante. Se relacion6, por un lado, la posibilidad
de que los proyectos de desarrollo incluyeran las ne-
cesidades de las poblaciones en las que se insertan,
y por otro, el incremento en el uso de medidas mili-
tares y policiacas para cuidar la implementacién de
los proyectos.

b) Los escenarios para las fronteras
en la region CANA

Escenario 1: El peor

Se estructura un nico sistema militar de fronteras
nacionales, impuestoy comandado por EE.UU., que
coordina dispositivos de deteccion y detencién al in-
terior de los paises en todalaregion CANA, para de-
portar a migrantes no autorizados a sus comunida-
des de origen y seleccionar a personas refugiadas.
Esto ha implicado la cancelacion del acuerdo CA-4
de libre movilidad en Centroamérica y la genera-
cion de mas zonas de contencion de migrantes en di-
ferentes regiones de México, pero que se dispersan
en toda la region para evitar la salida, el transito y
la entrada de migrantes no autorizados y solicitan-
tes de asilo, en los principales paises atractores de
migrantes. El sistema se ha fortalecido por el uso
de sistemas de biotecnologia y vigilancia constante
por medio de internet.
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Escenario 2: Regular

Las zonas de detecciény contencién de migrantes no
autorizados y solicitantes de asilo se mantienen en
las principales fronteras nacionales, a la vez que el
acuerdo CA-4 de libre movilidad en Centroamérica
se ha cancelado formalmente. Pese a ello, los paises
han desarrollado en las fronteras nacionales esque-
mas para la gestion de solicitudes de asilo y protec-
cion internacional, brindando asistencia humani-
taria pertinente; asi mismo, se han implementado
acciones alternativas a la detencién y deportacion
de los migrantes irregulares por algunos paises.

Escenario 3: Regular

Desde Washington se coordina un sistema con en-
foque policial de control de fronteras nacionales y
de dispositivos de deteccién de migrantes no auto-
rizados al interior de los paises. Pese a ello, se res-
petael acuerdo de libre movilidad en Centroamérica
(CA-4)ylaszonas de contencidon de migrantes enlas
fronteras se han desahogado gracias a las politicas
de integracion de los paises y ciudades en donde se
encontraban los migrantes varados.

Escenario 4: El mejor

El reforzamiento de las fronteras ha desarrollado
un esquema para gestionar eficazmente las solicitu-
des de asilo y proteccion internacional, a la vez que
el enfoque militar no es el prioritario en la region,
desde que EE.UU ha dejado de imponer una vision

militar en las fronteras. Las zonas de contencion
migratoria en la region se han convertido en zonas
de libre movilidad en donde los migrantes pueden
tener acceso a un empleo y a diferentes servicios,
a la vez que existen mecanismo de integraciéon de
esa poblacion motivados por los gobiernos localesy
nacionales. El uso de la biotecnologia y la vigilancia
por internet esta fuertemente cuestionado por la so-
ciedad civil organizada, incluso con una estrategia
en tribunales.

En este caso, también el peor escenario (1) es el
que parece mas posible. Se relaciono6 la posibilidad
de contar con un sistema de control de fronteras
gobernado desde EE.UU. para toda la regiéon y los
efectos que esto causaria el derecho a la libertad
de circulacion en la region. El control migratorio en
las fronteras y al interior de los paises resulta una
prioridad para la mayoria de éstos, como parte de
una estrategia de lucha contra el crimen organizado
transnacional, en la que se olvida el desplazamiento
forzado de cientos de miles de personas de laregion.

¢) Los escenarios para la separacion
de familias y el retorno de migrantes

Escenario1: El peor

La separacion familiar de los migrantes no autori-
zados y solicitantes de asilo se implementa como
medida disuasoria y de castigo en todos los paises
de la region, principalmente en los paises de desti-
no. La separacion implica la privacion de la libertad
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de modo indefinido, incluso de nifios y ninas. Los
efectos negativos en la salud mental siguen incre-
mentandose. Al mismo tiempo, se desarrollan jus-
tificaciones institucionales para legitimar los meca-
nismos automaticos y colectivos de deportacién de
migrantesy solicitantes de asilo rechazados. En es-
tos procesos, los paises de origen, destino y transito
trabajan de manera coordinada para hacer retornar
a sus comunidades de origen a las personas depor-
tadas, las cuales son abandonadas a su suerte, por-
que no existen procesos de acompanamiento para
protegerlas o reinsertarlas al tejido social del que
partieron.

Escenario 2: Regular

En los paises de la region, la deportacion colecti-
va y automatica se ha normalizado al momento de
procesar a migrantes no autorizados y rechazar a
solicitantes de asilo. La separacion familiar sigue
siendo criticada y no se ha puesto en practica en la
mayoria de los paises de la region. El flujo de fami-
lias migrantes no autorizadasy solicitantes de asilo
que viaja rumbo a los principales paises de destino
sigue siendo numeroso, por lo que los paises han
agilizado las deportaciones a los paises de origen
y terceros paises seguros. Sin embargo, los paises
a los que son deportadas las personas no realizan
acompanamiento a las familias migrantes o activi-
dades de reinsercion, para proteger a las personas
enlas comunidades alas que son deportadas.

Escenario 3: Regular

La separacion familiar de migrantes no autorizados
y solicitantes de asilo es una politica sistematica en
todos los paises de la region, por lo que aumenta el
temor de las personas que se ven forzadas a migrar,
asicomo la vulnerabilidad de nifos y ninas. Esto ha
obligado a las autoridades de los paises de la region
a realizar procesos de deportaciéon mas individuali-
zados y en coordinacién con los paises de origen de
los migrantes, incluso, permitiendo que los migran-
tes no autorizados y los solicitantes de asilo puedan
retornar a sus paises de maneravoluntaria a cambio
de que se mantenga la unidad familiar.

Escenario 4: El mejor

La separacion familiar es una practica excepcional
de parte de EE.UU. y se llevan a corte los casos en
los que sigue ocurriendo; los demas paises de la re-
gion critican la practica y no la han implementado
en sus paises. Las deportaciones de migrantes no
autorizados y de solicitantes de asilo son realizadas
en un esquema de proteccion de los derechos funda-
mentales de las personas y en coordinacién con los
paises de la region, que han desarrollado proyectos
de acompanamiento y de reinsercion social median-
te el apoyo de organizaciones de la sociedad civil e
instituciones internacionales, incluso brindando
alternativas de reasentamientos en comunidades

distintas de las que se vieron forzados a salir.
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Elescenario mas posible para este eje, parece ser
unescenarioregular(2). En éste secombinaelincre-
mento en las medidas que atemorizan a los migran-
tes, como la separacion familiar, con una gestion del
retorno de migrantes no autorizados mas apegadaa
salvaguardar la integridad de las personas.

d) Los escenarios para México como pais
de destino de migrantes

Escenario 1: El peor

Meéxico sigue recibiendo maltiples perfiles migrato-
rios de personas extranjerasy de retornadosy depor-
tados nacionales, porque en la practica ha concedido
todas las exigencias a EE.UU. y la inestabilidad de
los paises de la region contintia. Los tres 6rdenes
de gobierno en México carecen de estrategias de in-
tegracion de la poblacion migrante, a la vez que la
violencia se mantiene y no se ha generado desarro-
llo en las regiones donde se concentran las personas
migrantes. Las necesidades de éstos, en México, no
se satisfacen y se ha incrementado la conflictividad
social entre migrantes nacionales y extranjerosy la
poblacién no migrante. La respuesta del gobierno de
Meéxico ha sido endurecer su politica migratoria, can-
celando los programas de regularizacién y aumen-
tando la selectividad de solicitantes de asilo. Se han
implementado mayores medidas policiales y milita-
res para detectar, detener y deportar migrantes no
autorizados y rechazar solicitantes de asilo. Cuan-
do las personas migrantes deportadas y retornadas

cuando no son criminalizadas, se les deja abandona
asusuerte, sin ninguna medida de atencidn.

Escenario 2: Regular

Meéxico ha logrado mejorar sus condiciones econo6-
micas y sociales en diferentes zonas, mantiene sus
programas de regularizacion y admite a tramite bue-
na parte de las solicitudes de asilo. Los migrantes
deportados y retornados mexicanos siguen ingre-
sando al pais ante la relativa mejora de desarrollo en
Meéxico. Pese a esto, no existen estrategias exitosas
de integracion de la poblacién migrante. La descoor-
dinacién entre los diferentes 6rdenes de gobierno
imposibilita la atencion desde las localidades para
que las personas migrantes encuentren contextos de
hospitalidad. Las personas migrantes son excluidas
y las actitudes xeno6fobas crecen entre la poblacion
no migrante.

Escenario 3: Regular

Se han desarrollado estrategias de integracion de la
poblaciéon migrante que llega a México, dando prio-
ridad a las personas mexicanas deportadas y retor-
nadas. Los procesos de integracion de extranjeros
han priorizado a las poblaciones de migrantes con
recursos econémicos y sociales. Existe coordina-
cion entre las autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno en México para la puesta en marcha de esta
estrategia de atencion a las poblaciones migrantes.
Por lo tanto, el niimero de personas migrantes que
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se queda en México como segunda opcion se incre-
menta. Los recursos no son suficientes porque la
economia en México no ha mejorado, no hay bas-
tante empleo para incorporar a migrantes, el crimen
organizado contintia controlando las rutas migrato-
rias y la violencia contra migrantes sigue quedando
impune. Lasvias paralaregularizacion migratoriay
el acceso a la proteccion internacional son cada vez
mas burocraticasy estrictas.

Escenario 4: El mejor

Las condiciones econémicas y sociales en México
han mejorado en términos generales y los principa-
les indicadores de violencia han disminuido, lo que
ha provocado que haya oportunidades de empleo
en México para migrantes, a la vez que se ha desa-
rrollado una politica migratoria menos restrictiva
que la de EE. UU., brindando mas posibilidades de
proteccion a los solicitantes de asilo en relaciéon con
el vecino pais del norte. Los mexicanos deportados
han encontrado condiciones para incorporarse a la
vida laboral y mas mexicanos han optado por regre-
sar a México para aprovechar las condiciones favo-
rables que se viven en el pais. Por lo tanto, el contin-
gente de migrantes que permanece y elige a México
como pais de destino es cada vez mayor, por lo que
se han desarrollado estrategias de integracion de
los migrantes focalizandolas en las principales zo-
nas de contencién migratoria cercanas a las fronte-
ras en coordinacion de los tres niveles de gobierno,
pero con perspectiva local; esto ha reducido la xeno-
fobiay la conflictividad social.

El escenario (3), considerado como un escenario
regular, parece ser el mas posible. En la construc-
cion de este escenario se conjugaron principalmen-
te la posibilidad de una estrategia coordinada de
atencion a personas migrantes varadas y en retorno
a México, asi como la posibilidad de recuperacion
econ6mica y la generacion de oportunidades de re-
gularizacion para las personas migrantes.

e) Las crisis emergentes y sus efectos
en la migracion

Escenario 1: El peor.

Los paises de la region contintian en una espiral
de autoritarismo y corrupciéon generando que mas
personas se vean forzadas a migrar mas alla de
las fronteras nacionales. Las caravanasy las protes-
tas colectivas en las fronteras de los paises siguen
ocurriendo de manera recurrente como una estrate-
gia para ingresar a las fronteras militarizadas de la
region. Los paises de transito y destino han estable-
cido de manera sistematica la duda sobre la auten-
ticidad de los solicitantes de asilo y los migrantes
forzados, o que mienten sistematicamente para po-
der migrar. Esto ha generado que personas forzadas
amigrar se queden bloqueadas en diferentes rutasy
zonas migratorias de todos los paises de la regién,
ocasionando condiciones de alto riesgo y solicitan-
do ayuda de emergencia a la comunidad interna-
cional que es incapaz de resolver las emergencias
humanitarias, y solamente se brindan paliativos de

sobrevivencia.
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Escenario 2: Regular.

Los paises de la region han adoptado medidas res-
trictivas para el procesamiento de acceso al refugio
y a la proteccion internacional para las personas
desplazadas. En la practica, se vive un retroceso
institucional que desmantela el derecho al refugio
y se reserva para casos excepcionales y en circuns-
tancias individuales. Sin embargo, en los paises de
laregion existe un retroceso del autoritarismoy una
mejora en la vida democratica de los paises, provo-
cando que las personas se contengan de migrar al
percibir la posibilidad de mejora en sus paises.

Escenario 3: Regular.

Los paises de laregion, envueltos en crisis, han con-
tagiado a otros paises aumentando el autoritarismo
y la corrupcién en la regién. Incluso, los paises han
obstaculizado el desplazamiento de las personas
para evitar que salgan de sus fronteras nacionales.
Ante esta situacion, los paises de transito y de des-
tino han puesto en funcionamiento medidas para
fortalecer las visas humanitarias y la proteccion in-
ternacional en sus zonas fronterizas, en coordina-
cién con organizaciones internacionales y la socie-
dad civil organizada de la region.

Escenario 4: El mejor
En los paises de la region se vive una ola de demo-

cratizaciones y procesos de regeneracion nacional
que luchan contra la corrupcion y la impunidad. La

cooperacion internacional ha sido clave para alcan-
zar elecciones libres y alternancias en el poder, lo que
ha provocado la percepcion de que es posible superar
la crisis politica de las principales zonas de expul-
si6n de migrantes. Esto ha provocado una disminu-
cion en el nimero de migrantes forzados. Al mismo
tiempo, los paises de transito y algunos de destino
han fortalecido el derecho al refugio y a la proteccion
internacional aplicando los mejores principios del
derecho internacional vigente y un trato preferencial
a las personas mas vulnerables, ademas de atender
las necesidades urgentes de esta poblacién.

En este eje, el peor de los escenarios (1) resulto
como el mas posible. En éste se considerd, por un
lado, la posibilidad de la apertura democraticay los
procesos de regeneracion nacional que ayudarian a
superar las crisis politicas; y por otro, la posibilidad
de que se profundice el desmantelamiento del dere-
cho al asilo.

3.4. Escenarios migratorios post-pandemia
COVID-19 en la region CANA

El coronavirus SARS-COV-2 que emergio en China
a finales de 2019 no fue considerado en la proyec-
cion de estos escenarios. Apenas tres meses basta-
ron para que este virus causarala primera pandemia
del nuevo milenio. En todas las sociedades del mun-
do la vida humana se ha visto alterada y el sistema
internacional mundial esta en una profunda crisis
multidimensional.

La enfermedad del COVID-19 ha causado la
muerte de mas de medio millén de personas en el
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primer semestre de 2020, y se ha confirmado la
infeccion de mas de 15 millones de personas a ni-
vel mundial, aunque las cifras podrian ser muy su-
periores. Alrededor de 20 millones de migrantes y
solicitantes de asilo en toda la region CANA estan
padeciendo con mayor riesgo la Pandemia.

Las restricciones para viajar en el mundo se han
incrementado y paises como EE.UU. han cerrado
sus fronteras y restringido la recepcién de solicitu-
des de asilo de manera generalizada, salvo en aque-
llos casos que se consideran esenciales. El mundo
novolveraa ser el mismo después de esta pandemia
y la realidad migratoria parece agudizar la vulnera-
bilidad de las personas mas desprotegidas, pobresy
enfermas.

La causas y consecuencias de las migraciones
internacionales no desapareceran y resulta muy
incierto como se comportaran las tendencias y los
mecanismos que moldean la realidad migratoria en
nuestraregion, en el cortoy mediano plazo, peronos
parecio relevante proponer un ejercicio final de esce-
narios.

Las consecuencias negativas derivadas de esta
pandemia, en todas las dimensiones de la vida so-
cial, todavia son inciertas. La informacion con la que
contamos atin no termina por consolidar tendencias,
pero partiendo de lo que hemos observado en los pri-
meros meses de este afio y tomando en cuenta lo
analizado hasta este momento, podriamos centrar-
nos en las deportaciones y en el alto nimero de tra-
bajadores migrantes que laboran en sectores esen-
ciales de la economia estadounidense.

En este sentido, se han evidenciado dos aspec-
tos principales en el tema de las migraciones: El
primero tiene que ver con el alto niimero de migran-
tes que laboran en sectores esenciales de la eco-
nomia de los paises de destino, a la vez que se han
endurecido los procesos de deportaciény se han ce-
rrado las posibilidades de solicitar asiloen EE. UU.
Tomando estos dos ejes podriamos proyectar los
siguientes escenarios.

Escenario 1: Regular

En los paises de destino se generaran mas empleos
provisionales para los migrantes en sectores esen-
ciales de la economia, en donde existen mayores
riesgos de padecer COVID-19, por lo que se estable-
ceran mejores mecanismos de selecciéon de migran-
tes sanosyenedad de trabajar para ser contratados.
Las personas migrantes y solicitantes de asilo no
aptas fisicamente y dispuestas a trabajar en estas
condiciones seran deportadas de manera inmedia-
ta, especialmente las enfermos, NNA y todas aque-
llas que representen una carga o pasivo desde la
perspectiva de los paises de destino.

Escenario 2: Peor

Se institucionaliza en la region CANA la depor-
tacion exprés de migrantes y solicitantes de asilo
por considerarse potenciales agentes infecciosos de
COVID-19, ocasionando una regresion en términos
de derechos humanos y de solidaridad internacio-
nal, que violenta el derecho internacional. A la vez
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que se estigmatiza a las personas migrantes y refu-
giadas que viven en los paises de destino como un
factor de desestabilizacion, por ocupar puestos de
trabajo en sectores esenciales, por lo que se imple-
menta una politica nacionalista laboral y disminu-
yen los puestos de trabajo para los extranjeros, sea
cual sea su condiciéon migratoria.

Escenario 3: El mejor

Se instrumentaliza la mano de obra barata de las
personas migrantes y refugiadas en los paises de
destino para salir de la crisis econoémica, y entre
otras medidas, se aumenta el empleo para ellas en
sectores esenciales, asi como otros trabajos en los
que se pueda pagar menos salario y dar menos de-
rechos laborales. En linea con esta utilizacién de la
fuerza de trabajo migrante se opta por evitar dete-
ner y deportar migrantes en los paises de destino
parapreservar sutrabajo, y aunque en el discurso se
siga insistiendo en que no son bienvenidos, se im-
plementan mas visas de trabajo temporal para mi-
grantes poco calificados.

Escenario 4: Regular

Se evita deportar a las personas migrantes y soli-
citantes de asilo que llegan a los paises de destino
como parte de acuerdos regionales, para evitar la
propagacion del coronavirus en poblaciéon vulne-
rable; sin embargo, la determinacion de los paises
de promover politicas laborales nacionalistas dis-

minuye progresivamente el empleo de personas mi-
grantes en sectores esenciales, por lo que cientos
de migrantes se quedan sin empleo y deben buscar
alternativas de ingreso diferentes, o bien, optar por
regresar a sus paises.

En este momento, con la poca informacién ana-
lizada, un escenario regular (1) es el que parece mas
posible en la configuracion de los elementos del sis-
tema migratorio que se tomaron en cuenta. Es cla-
ro que la dependencia estructural de mano de obra
barata de los paises de destino en la region CANA
es uno de los principales motores de las migracio-
nesy que, en otros momentos de la historia, los pai-
ses de inmigracion se hanvalido de la fuerza del tra-
bajo migrante para reconstruir paises devastados
porlaguerra. Alavez, los mecanismos de expulsion
de migrantes estan fortalecidos y gozan de popula-
ridad en los sectores nacionalistas que consideran a
las personas migrantes y solicitantes de asilo como
amenaza para la seguridad y para la grandeza na-
cional de otro tiempo. m
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Conclusiones

LA ACTUALIZACION de los escenarios migratorios de
la region CANA represent6 un ejercicio profundo
de analisis de los procesos que afectan, con conse-
cuencias mayormente negativas, a las personas mi-
grantes y a sus familiares, y que son consideradas
de mayor interés parala RIMCANA.

El documento representa un instrumento que
condensa informacion valiosa para el conocimiento
de la migracion internacional en la region. Por un
lado, retine informacién cuantitativa de las princi-
pales bases de datos disponibles sobre las causasy
consecuencias del sistema migratorio de la region
entre 2015 y 2019. Por otro lado, analiza informa-
cion cualitativa que retoma analisis previos a 2015,
asi como la generada por la propia RIMCANA en
reuniones de andlisis durante 2019. Se identifican
tendencias, mecanismos, contextos y actores que
configuran el sistema migratorio de la region.

Finalmente, se da cuenta de los hallazgos del
proceso de investigacion sobre la consulta, al inte-
rior de la Red, de cinco diferentes ejes de analisis -y
otros temas- para proyectar los escenarios migra-
torios que se visibilizan como posibles entre 2020
y 2024,

Los siete escenarios nos dejan, de frente, una
realidad de profundos retos para proteger la inte-
gridad de las personas migrantes y sus familiares.
Dos de los escenarios resultan ser los peores: 1) Las
politicas migratorias restrictivas y el incremento de
migraciones forzadas; y 2) Las crisis emergentes
en la region y los efectos negativos en la dinamica
migratoria. Los otros cinco escenarios plantean una
situacién regular combinando claroscuros de dife-
rentes variables.

Es deseable que estos escenarios sean analiza-
dos y repensados de modo colectivo al interior de la
RIMCANA y de otras redes y colectivos para ima-
ginar acciones que impacten y construyan los me-
jores escenarios posibles, asi como implementen
estrategias para evitar que los peores escenarios se
realicen en detrimento del disfrute de los derechos
de libre circulacion, a migrar libremente, a buscar
proteccion internacional y a vivir un desarrollo sin
violencia sea en comunidades de origen, transito,
destino y retorno.

La conviccion de este ejercicio radica en ser un
instrumento para percibir oportunidades y evitar el
sufrimiento y la muerte de las personas migrantes.
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