o
I n fO rme N - 4 d servicio h Centro de Etica v Reflexion
%’ ¥) Jesuitaa ua / Social Fernando Vives S.J.

S e pt | em b re 2 O 2 O Migrantes Universidad Alberto Hurtado

CRIMINALIDAD |
SEGURIDAD Y | U'Ausse
MIGRACION




CRIMINALIDAD, SEGURIDAD Y MIGRACION:
UN ANALISIS EN EL CHILE ACTUAL

Servicio
¥/ Jesuitaa
Migrantes

Criminalidad, seguridad y migracion.
Un anadlisis en el Chile actual
Area de Incidencia y Estudios, Servicio Jesuita a Migrantes.

Fundacioén Servicio Jesuita a Migrantes (SJM)
Lord Cochrane 104, Santiago, Chile

Director Nacional SJM: José Tomas Vicufa SJ
Director Area de Incidencia y Estudios: Juan Pablo Ramaciotti

Participaron del informe: Pablo Roessler, Eduardo Salas, Constanza Salgado y José Tomas Vicufa SJ.

Se agradece la colaboracidn y/o revision de Nicolds Rojas-Pedemonte, Constanza Lobos, Diego Galvez
(Centro de Etica y Reflexidn Social Fernando Vives SJ), Antonia Aguilera (Estudiante Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile), Lucia Dammert (Profesora Universidad de Santiago de
Chile), José Roa (Abogado) y Gayle Mac-Lean (Fundacién Paz Ciudadana)

Para referenciar en APA:

Servicio Jesuita a Migrantes, SJM (2020). Criminalidad, seguridad y migracion. Un analisis en
el Chile actual (Informe N°4). Santiago, Chile. Recuperado de https:/www.migracionenchile.cl/
publicaciones-2020/




INDICE

RESUMEN ©JECULIVO ettt et et s b et st e b et e et e be st e st e s s e st et essenseseessessessebseaeebeebesaeabeebesaesbestesaen 4
(B L oo [ T o1 T o 1NN OO T TS PRRTOR 6
[ RESUITAAOS ittt b bbbt e bbb e e b b e £ S b b et A e b e b e Rt E b b et e e b b et bkt e bbb 7
1. Poblacion migrante victima y VICEIMAria ot s 7

2. Sobre la poblacion privada de libertad imputada y condenada. .....ocooveeeeeeveeeece e 9
ASPECTOS GENEIAIES .ottt ae e aeeae e aeebeebe s beebeebesbeebeeaesbenreerestenns 9

NACIONAITAAA bbbt e bt b bbbt bbbt 12

TIPOS A AEITO et st e st e st et et et et et e st eaeessesseaseseeaeeaeeteereeaeereenas 13

ST T 1P 14

3. Sobre las detenciones por parte de CaralbiNEIrOS ...ttt 15

4. Tasas de delito y poblacion migrante @ NiVel PAIS ... 16

[I1. PrIMEras CONCIUSIONES ..ttt ettt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb b bbb bbb bbb bbb bbb e bbbt 21

[V, RECOMENUACIONES ...ttt E bbbttt ettt 23

LI R Y o TU 1TSS =TSR 23

1.1 Fiscalizar sin criminalizar comercio ambulante ... 23

1.2 Prevencion de la informalidad laboral en personas migrantes y acceso a
Mercados de trabajo JUSTOS. .ttt et e 24

1.2 Regularizacién de la situacidén migratoria para disminuir la situacion
de vulnerabilidad de personas migrantes ... 24

R Oo) o 1Yo [=Tz= Tt [o) o T LT 25

2.1 Frenar discursos que promuevan el racismo
y criminalizacion hacia PersonNas MIGIANTES ...t sae s 25

2.2. Abordar el narcotrafico desde una
perspectiva multidimensional y global s 26

2.3 Fortalecimiento de redes de apoyo comunitarias y barriales, favoreciendo

la cohesidn social e integracion en los contextos donde
se insertan las Personas MIGIranNtes ... s 27

VAN =) 1= TR 28

1. Anexo 1: evolucidn de cantidad de victimas y victimarios,
segun nacionalidad y aio de registro, entre 2009 y 2019 .o 28

2. Anexo 2: afirmaciones de autoridades politicas o notas
aparecidas en medios de comunicacion que
incrementan vinculo entre migracion y delinCUNCIa .....ccoccvveeeceiecece e 29

A AR Y (oY= et I oYL o1 To e | i1 ot= TR 33



RESUMEN EJECUTIVO

El siguiente estudio tiene como objetivo generar evidencia y reflexion sobre la asociacidon entre migracion,
seguridad y crimen, a partir de un analisis con datos actualizados disponibles, con el fin de aportar a la
discusion publica y la toma de decisiones. La informacidn que aca se presenta, contiene datos estadisticos
analizados desde informacion solicitada por Ley de transparencia a Gendarmeria, Carabineros de Chile
y a la Subsecretaria de Prevencion del Delito (SPD); como también datos del Censo 2017, Casen 2017, y
estimaciones y proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), tanto de poblaciéon
total que habita Chile, como de poblacion extranjera. Del mismo modo, se ha realizado una revision
bibliografica, apoyandonos en el analisis realizado por otros estudios nacionales e internacionales.

El informe presenta, tal como lo han venido haciendo distintas investigaciones para el caso chileno, que el
considerable aumento de poblacién extranjera residente en Chile entre 2010 y 2019 no ha traido consigo
un aumento porcentual de personas extranjeras en calidad de victimarias, como tampoco de privadas
de libertad, disminuyendo incluso dichos porcentajes en los ultimos afios. Con esto, ocupando datos de
la SPD e INE, vemos que en 2019 solo el 1,4% de la poblacidon extranjera tuvo relacion con el sistema penal
en calidad de victimaria (lo cual fue un 4,1% en la poblacién total que habita Chile). Ademas entre los afios
2010 y 2019 la cantidad de personas extranjeras que han sido victimas es casi el doble (1,6) de las que han
sido victimarias. Esto se da independientemente de la nacionalidad. Con datos de Gendarmeria de Chile se
puede conocer que a medida que pasan los afios también disminuye el porcentaje de personas extranjeras
que se encuentran privadas de libertad y de aquellas que han recibido alguna sentencia condenatoria:
llegando al 0,21% y 0,09% en 2019 respectivamente, por debajo del 0,23% y 0,16% de la poblacidon total
gue habita Chile.

Parajulio de 2020, el 7,4% de la poblacidn penal total era extranjera, mientras que ese porcentaje llegaba a
un 5,8% en la poblacién penal condenada. Siguiendo con datos de Gendarmeria, la mayoria de los internos
chilenos se encuentra bajo sentencia condenatoria (70%) y solo el 30% en calidad de imputado, lo cual
es entendible dado que las medidas cautelares privativas de libertad tienen un caracter excepcional en el
sistema procesal chileno. Pero en el caso de la poblacién penal extranjera la realidad es distinta donde a
julio de 2020 casi la mitad (46%) se encuentra privada de libertad como imputado. Esta diferencia en la
situacion bajo la que se encuentran privados de libertad chilenos y extranjeros es constante en el tiempo,
aunque desde 2016 empieza a disminuir, llegando a su punto mas parejo en 2020,

Esta mayor representacion como imputados que enlapoblaciénlocal se daindependiente de lanacionalidad,
el tipo de delito y la regién donde se ubica la prision (aunque en algunos casos se acorte esa diferencia).
Se plantean diferentes hipdtesis en el estudio para explicar este fendmeno, las cuales deben ser estudiadas
y evaluadas. Una de ellas se asocia a que gran parte de las personas extranjeras privadas de libertad se
encuentran de paso, involucradas en “correos humanos”, denominados como “burreros” o “coyotes”, y que
por ende no son propiamante migrantes, ya que no buscan radicarse en Chile. Ello es relevante teniendo en
cuenta que en 2019 el mayor porcentaje de la poblacion penal extranjera se encontraba privada de libertad
por delitos de drogas (67% vs un 18% de la poblacion penal chilena), y se concentraban mayormente en
prisiones de la zona norte (56% vs 13%), considerando que éste posee un espacio geografico que posibilita
dindmicas fronterizas de narcotrafico internacional (que nada tiene que ver con el proceso migratorio
actual).

1 Que aunque como se discute en el cuerpo del informe la menor diferencia en 2020 puede relacionarse con el efecto de la pandemia y

medidas que buscan evitar sobrepoblacién carcelaria.
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En relacion a lo planteado es oportuno considerar los delitos por los cuales personas migrantes que
efectivamente se encuentran establecidas en Chile son detenidas, y para aproximarnos a ello se utilizd
informacion de detenciones de Carabineros de Chile. Asi se conoce si hay infracciones particulares llevadas
a cabo por poblacidn migrante en relaciéon a la poblacion nacional. En 2018 el 5,3% de las detenciones se
realizd a personas migrantes, en 2019 el 4,9% y en 2020 ascendid a 8,1%. Este aumento porcentual se explica
primordialmente por razones asociadas al contexto de crisis sanitaria y la necesidad econdmica, dado que
el 62% de las causas de detencidn a personas extranjeras entre enero y junio 2020 se asocian a infringir
reglas impuestas en el contexto de la pandemia (lo cual alcanza un 39% a detenciones de nacionales). Este
ano, el 3% de las detenciones realizadas a personas extranjeras se asocié a trafico de drogas.

No se encuentra evidencia que el aumento de migrantes residentes en Chile se asocie con un aumento
en la tasa de delitos a nivel nacional. Utilizando datos de la SPD se observa que la tasa de delitos se
mantiene estable entre 2010 y 2019, teniendo su punto mas alto en 2011, y luego manteniéndose entre
los 10.700 y 9.700 delitos por cada 100.000 habitantes, existiendo incluso una correlacion negativa en la
mayoria de las regiones (excepto en cuatro?), entre permanencias definitivas otorgadas por afio (lo cual
se ocupa como proxy para medir la cantidad de migrantes establecidos por regién) y tasas de delitos.
Otros elementos pueden ser los que afectan en mayor medida esta estabilidad en la tasa de delitos a nivel
nacional (variables institucionales, sociales, territoriales, temporales, y espaciales), los cuales posicionan a la
migracion internacional como una explicacion de nula relevancia para entender disminuciones o aumentos
en las comisiones de delitos. Tomando en cuenta la poblacidn total migrante en el pais (1.492.522) y las
personas extranjeras privadas de libertad a julio 2020 (2.978), el 99,8% de la poblacion migrante que
reside en Chile no esta en la carcel. Una manera distinta de ver y hacer un analisis en esta tematica.

Se finaliza el informe con propuestas y consideraciones para abordar los principales puntos diagnosticados.
Las propuestas mas concretas apuntan a: a) Fiscalizar sin criminalizar el comercio ambulante; b) Prevenir
la informalidad laboral en personas migrantes y acceso a mercados de trabajo justos; y c) Procesos
de regularizacion migratoria que apunten a disminuir la situacion de vulnerabilidad de las personas
migrantes. Las consideraciones mas amplias, en tanto, apuntan a: a) Frenar discursos que promuevan
racismo y criminalizacion hacia personas migrantes; b) Abordar el narcotrafico desde una perspectiva
multidimensional y global; y c) Fortalecer las redes de apoyo comunitarias y barriales, favoreciendo la
cohesién social e inclusion en los contextos donde se insertan las personas migrantes.

En la encuesta Espacio Publico-lpsos publicada en Enero de 2019, un 43% de los encuestados consideraba
la migraciéon como algo daiino para el pais, siendo el aumento de la inseguridad, el trafico de drogas y
la delincuencia la preocupacidon mas mencionada (59%). La migracion ha sido los ultimos dos aflos, segun
El Poligrafo de El Mercurio, una de las tematicas con mayor cantidad de noticias falsas en Chile. Muchas
de ellas se vinculan a delincuencia. Este informe presenta propuestas para los medios de comunicacion e
invitamos a autoridades, en un periodo que se avecinan multiples elecciones, a leerlo con detenimiento
para profundizar el debate y eliminar sesgos que sélo estigmatizan y fragmentan la sociedad.

2 En las cuales en dos si bien es positiva, se da una asociacion de baja intensidad (cercana a 0).



. INTRODUCCION

Para comenzar se aclaran ciertos términos utilizados a lo largo del documento. Por un lado, sehalar que
somos partidarios de avanzar hacia un lenguaje inclusivo -en linea con el enfoque de género que esta en
desarrollo en la Fundacion SUJM-y hemos buscado neutralizar en la mayoria de los casos las referencias; pero
mientras este se establece como norma en publicaciones académicas, en el presente estudio, se ha optado
por usar, en algunos casos, el plural en masculino. Por otro lado, se entendera como extranjero o migrante
a todo quien no posee nacionalidad chilena?, a pesar de la distincién y jerarquizacion que realiza el sentido
comun en ambos casos (Castles, 2010; Tijoux, 2019). Si bien no se realiza una distincidn semantica entre
extranjero y migrante, en el caso particular del trabajo con datos de seguridad, y para realizar una lectura
apropiada de la composicion de la poblacidn privada de libertad, es necesario distinguir entre personas
gue no tienen nacionalidad chilena y que buscan establecerse en el pais (a quienes sefalaremos como
migrantes residentes) y personas extranjeras que estan de paso. Esto cobra importancia, por ejemplo, para
delitos por ley de drogas. Por su parte, no migrante, chileno o nativo seran quienes si poseen nacionalidad
chilena.

Junto con ello, y considerando los enfoques y objetivos institucionales del SJM, se requiere leer este
documento sin afdn de criminalizar o discriminar positivamente a las personas migrantes; si no como una
descripcion y discusion en cuanto a que el delito es un fendmeno no solamente inevitable, sino, desde
un analisis durkheimiano, es parte integrante de toda sociedad -donde se ha sefalado que cumple una
funcién de cohesiéon y dinamizador social (Huertas, 2009). En ese sentido dificilmente estaria incrustado
a condiciones azarosas como el haber nacido en un pais determinado, el color de piel, género, entre
otras. Algo estudiado a nivel internacional son discursos y practicas legislativas, como también politicas
gue propagan nociones y etiquetas de ciertos grupos como delincuentes o desviados, entre ellas la
de “extranjeros criminales” (Abrego et al.,, 2017). Asi, mas que una relacion efectiva entre migracion y
criminalidad, se va construyendo en el sentido comun una asociacidén entre migracion y percepcion de
inseguridad (Dammert y Sandoval, 2019; Ajzenman, Dominguez, y Undurraga, 2020).

Vale mencionar que tanto la obtencion de cifras como las investigaciones y estudios para el caso chileno
o latinoamericano en la materia son escasos. Es relevante, por tanto, desarrollar un trabajo a profundidad
qgue permita aclarar el panorama entre migracion y delincuencia, no solo desestimando la relacidn de
causalidad que muchas veces se establece, sino que también dilucidando los efectos de la migracion en
términos de convivencia en los espacios que se insertan.

3 Y que por ende en registros administrativos no se considera como chileno/a.



Il. RESULTADOS

1. Poblacién migrante victima y victimaria

De acuerdo con definiciones de la Fiscalia de Chile (s.f.), victima se entiende como cualquier persona
afectada por un delito, mientras que victimario es aquella persona que participa en la comision de un delito
del cual existe denuncia, o bien quienes fueron detenidos en flagrancia.

Respecto a la poblacidon extranjera victima y victimaria en Chile, considerando datos de la Subsecretaria
de Prevencioén del Delito (SPD), constantemente a lo largo de los Ultimos aflos han existido mas personas
extranjeras victimas que victimarios (Grafico 1), habiendo entre 2010 y 2019, casi el doble (1,6) de victimas
que victimarios. Observando el Grafico 2, el porcentaje de poblacidon extranjera que ha sido victimaria
(ademas de ser siempre menor a la tasa de victimas) disminuye desde 2011, llegando a su punto mas bajo
en 2019, con un 1,4% (por debajo del 4,1% que ha sido victimario de la poblaciéon total). Por otro lado, el
2,4% de la poblacion total extranjera fue considerada victima.

Grafico 1: Cantidad de victimas y victimarios en poblacion
migrante entre 2010 y 2019

35389 36,561 : 35,359

21,551

13,153

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@—[Extranjeros victimas=e=Extranjeros victimarios

Fuente: Anélisis del SUM desde informacioén solicitada por transparencia a Subsecretaria de Prevencién del Delito
(SPD).

La diferencia estadistica entre victimas y victimarios termina siendo positiva en todas las nacionalidades
a lo largo del tiempo (Tabla 1), con algunos casos excepcionales de ciudadanos de Bolivia y Peru (con
un diferencial negativo pequeno) en el aino 2010, y nuevamente en el ano 2017 en el caso de ciudadanos
peruanos. Pero la regla muestra un diferencial positivo que expone que en las diferentes nacionalidades
es tendencia que haya mas victimas que victimarios. Para ver mas detalle sobre la cantidad de victimas y
victimarios en los anos y nacionalidades sefaladas, ver Anexo, Tabla 8.
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Grafico 2: Porcentaje poblacion extranjera y poblacion total residente en Chile
que son victimas y victimarios entre 2010 y 2019
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Fuente: Analisis del SUM desde informacion solicitada por transparencia a SPD. Se deja fuera del analisis los casos sin
informacion de la nacionalidad. El total de poblacidon extranjera se extrae desde tres fuentes: CASEN (para 2009, 2011,
2013, 2015), Censo 2017, y Estimaciones INE y DEM (2010, 2014, 2018, 2019). El total de poblacidén que habita en Chile se
extrae desde la proyeccion de poblacidn total residente en Chile del INE para cada afo, con base al Censo 2017. Faltan
datos de poblacion extranjera de los afnos 2012 y 2016, por eso se excluyen del analisis dichos afos.
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Tabla 1: Diferencial entre victimas y victimarios, segtlin nacionalidad y afio de
registro

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Chile 365.515 440157 391.844 439.410 444325 422606 390.045 326.798 322506 402549
Argentina 1140 1.363 1.446 1535 1454 1.929 3.035 3.605 2.064 1567
Bolivia -96 286 144 200 432 551 629 193 252 590
Colombia 284 577 738 615 701 1.083 809 530 987 2238
Pert -135 1.200 1.804 2.981 2231 622 973 21 1.979 4.955

Otro América 1.983 2372 2677 2708 2.408 1.541 1525 1.391 1.391 1877
Oceania 74 93 137 193 192 191 177 199 175 188
Europea 1.855 213 2156 2532 2.718 2.986 2678 1.788 600 596
Africa 29 189 315 467 370 378 424 189 148 148
Asia 468 607 968 1113 1128 1.297 1302 1.321 1.335 1,649
TOTAL 371117 448.957 402.229 451.754 455.959 433.184 401.597 335.803 331.437 416.357

Fuente: Anélisis del SJM desde informacidn solicitada por transparencia a SPD. El diferencial se calcula: Total victimas
- Total victimarios.

De este modo, se puede decir que el aumento de personas migrantes residentes no ha traido aparejado
un aumento en términos porcentuales de individuos extranjeros que han tenido relacién con el sistema
penal en calidad de victimarios. Tampoco estos datos permiten asociar a las personas migrantes, como
grupo especifico mas relacionado con el crimen.
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Es necesario tener en cuenta estudios internacionales que seflalan que las personas migrantes, mas aun
las que estdn en proceso de regularizar su situacidén migratoria, o que estan en situacion irregular, limitan
su contacto con la policia, lo que puede conllevar a un sub-reporte de delitos de los cuales son victimas
(Muchow y Amuedo-Dorantes, 2020). Por esta razén puede ser interesante en futuros estudios considerar
las tasas de victimizaciéon de chilenos y extranjeros residentes.

2. Sobre la poblacion privada de libertad imputada y condenada.

Aspectos generales

De acuerdo con definiciones del glosario de Gendarmeria de Chile (s.f.), la poblaciéon recluida es aquella que
se encuentra privada de libertad, dividiéndose entre condenados e imputados. Las personas condenadas
recluidas son aquellas que se encuentran privadas de libertad por haber recibido una sentencia condenatoria
en su contra. Por otro lado, las personas imputadas recluidas son aquellas que se encuentran con alguna
medida cautelar vinculada a la privaciéon de libertad* pero que aun no han recibido una sentencia como
seria el caso de la prisidon preventiva, sin perjuicio de que siga operando la presuncién de inocencia. Vale
recalcar que se ird alternando entre recluidos y privados de libertad en la redaccion proxima, con fines de
no sobrecargar la lectura.

El Grafico 3, muestra la evolucion del porcentaje de personas extranjeras recluidas (total), y las que estando
recluidas son condenadas, en relaciéon al total de personas migrantes que viven en Chile, segun datos
analizados a partir de solicitud de transparencia a Gendarmeria de Chile. Se observa que, a medida que
aumenta la poblacidn migrante, el porcentaje de personas extranjeras que habitan en Chile que estan
recluidas y las que estan condenadas disminuye, llegando a sus cifras mas bajas en 2019 (0,21% y 0,09%
respectivamente).

Grafico 3: Porcentaje de personas extranjeras recluidas (total) y recluidas
condenadas, en relacion al nimero total de extranjeros que habita en Chile,
entre 2014 y 2019.
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Fuente: Andlisis del SUM desde informacion solicitada por transparencia a Gendarmeria de Chile. El total de poblacion
extranjera se extrae desde tres fuentes: CASEN (2015), Censo 2017, y Estimaciones DEM (2014, 2018, 2019). Faltan

datos de poblaciéon migrante del afno 2016, en el cual se realiza una extrapolacion lineal entre 2015 y 2017. El eje
izquierdo es para los porcentajes, y el derecho para el numero de personas migrantes viviendo en Chile.

Entendiendo medida cautelar como aquella que se vincula a asegurar los propodsitos del procedimiento penal, velar por la seguridad de la

sociedad o de la victima, y/o asegurar la existencia de bienes suficientes para una eventual reparacion o indemnizacion a ésta (Glosario Fiscalia de

Chile, s.f.)
o ¢



Por su parte, en la Tabla 2 podemos observar los porcentajes de personas privadas de libertad totales y
privadas de libertad condenadas, tanto para habitantes totales de Chile como para personas extranjeras.
Se puede observar que hasta 2017 se da un mayor porcentaje de poblacidn extranjera privada de libertad
que lo que ocurre en la poblacidn total, lo que comienza a igualarse en el afo 2018, cuando la poblacidn
migrante residente supera el millén segun la estimacién del DEM e INE. Para 2019, con casi 1,5 millén de
personas migrantes que habitan en Chile, el porcentaje de personas recluidas pasa a ser menor en la
poblacidn extranjera que respecto al total.

Tabla 2. Porcentaje de personas extranjeras y de personas que viven en Chile a
nivel total, que se encuentran recluidas entre 2014 y 2019.

Porcentaje de habitantes totales que estan Porcentaje de extranjeros/as que estan
Privados/as de Condenados Privados/as de Condenados
libertad libertad

2014 0,25% 0,18% 0,45% 0,21%

2015 0,25% 0,18% 0,43% 0,19%

2017 0,23% 0,16% 0,39% 0,15%

2018 0,22% 0,15% 0,24% 0,09%

2019 0,23% 0,16% 0,21% 0,09%

Fuente: Andlisis del SUM desde informacion solicitada por transparencia a Gendarmeria de Chile. El total de
poblacion extranjera se extrae desde tres fuentes: CASEN (2015), Censo 2017, y Estimaciones INE y DEM (2010, 2014,
2018, 2019). El total de poblacidén que habita en Chile se extrae desde la proyeccidn de poblacion total residente

en Chile del INE para cada afo, con base al Censo 2017. Faltan datos de poblacién migrante del 2016, por lo cual se
excluye dicho afo. Se deja fuera del analisis los casos sin informacion de la nacionalidad.

Esto puede deberse a que entre 2014 y 2019 la cantidad de extranjeros privados de libertad se mantiene
relativamente constante: aumentando solo en 1.243 casos totales por aino entre 2014 y 2019, mientras que
la poblacion migrante total aumentd en al menos 1.080.000 en el mismo periodo. Es mas, la cantidad de
recluidos extranjeros que tuvieron condena aumentd en solo 469 casos por ailo en el mismo periodo. Ello
reafirma que el aumento de poblacién migrante residente no ha traido aparejado un aumento porcentual
de recluidos extranjeros.

Por su parte, a julio 2020 hay 40.342 personas privadas de libertad, de las cuales el 7,4% (2.978) son
extranjeras. Si se diferencia entre condenados e imputados (ver Grafico 4), se observa que el 6% de los
condenados son extranjeros (1.595 en relacién a los 25.977 de nacionalidad chilena). Un 11% de las personas
gue se encuentran en calidad de imputadas son extranjeras (1.383 en relacién a los 11.387 chilenos). De
este modo comienza a verse una mayor representacion de personas extranjeras en imputados que en
condenados.

A diciembre de 2019 la estimacidn del Departamento de Extranjeria era que 1.492.522 personas radicadas
en Chile eran migrantes. A julio 2020, 2.978 estaban privadas de libertad. Aun tomando en cuenta que
muchas de éstas no son propiamente migrantes (porque no tenian la intencién de radicarse en el pais al
ser detenidas), nos parece interesante formular que el 99,8% de la poblacién migrante que esta en Chile
no estd en la carcel. Resulta importante resaltar esto debido a los estereotipos y asociaciones que vinculan
migracién con delincuencia.
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Grafico 4: Personas recluidas a julio 2020, que se encuentran condenadas e
imputadas, segun nacionalidad
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Fuente: Anélisis del SUM desde informacioén solicitada por transparencia a Gendarmeria de Chile

En el caso de la poblacion penal local a julio 2020 el 70% se encuentra condenada, y solo el 30% en calidad
de imputada. Esto es constante en los uUltimos afnos (Grafico 5). Como seflala Dammert y Sandoval (2019),
esta distribucion resulta entendible dado que en el caso de los imputados opera la presuncién de inocencia
y las medidas cautelares privativas de libertad tienen un caracter excepcional en el sistema procesal penal
chileno. De este modo, la prisidn preventiva, que es determinada por el juez que lleve el caso en cuestidn,
sélo puede aplicarse de acuerdo al articulo 140 del Codigo Procesal Penal en caso de que se considere que
el imputado pueda eludir la justicia u obstaculizar la investigacidon judicial, ademas de que se estime que
la libertad del imputado sea un riesgo para la seguridad de la sociedad o del ofendido (Cavada, 2019). Por
su parte, en el caso de los condenados es donde existe una “verdad judicial” que afirma su participaciéon
penal (Arriagada, 2017).

En el caso de la poblacidn penal extranjera parece ser diferente la realidad. Si vemos el Grafico 5 se observa
qgue a lo largo de los ultimos siete afios el porcentaje de personas privadas de libertad extranjeras que
estadn condenadas es menor que en el caso de las personas chilenas, aun cuando desde 2016 en adelante
se empieza a acortar esa diferencia, sobre todo en 2020. Entre 2016 y 2019 el porcentaje de extranjeros
recluidos que estaban condenados fluctud entre el 35% vy el 43%, y en 2020 es el primer ailo en que es
mayor el porcentaje de condenados (54%) que imputados (46%).
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Grafico 5: Evolucion del porcentaje de recluidos que son
condenados, segun aio y nacionalidad.
Fuente: Anélisis
del SUM desde
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Es posible que lainformacion relacionada con personas privadas de libertad a 2020 esté siendo afectada por
la pandemia, debido a que el sistema penal generd acciones en el marco del COVID-19 para descongestionar
algunas carceles con miras a controlar los contagios. Desde el Ministerio Publico se solicité a los y las
fiscales ajustar sus criterios al momento de decretar prision preventiva en casos que realmente lo ameriten
con fines de evitar la sobrepoblaciéon carcelaria (Ayala, 2020).

De igual modo, en 2020 sigue siendo mayor el porcentaje de extranjeros que estan recluidos en calidad de
imputados (casi la mitad) en relacién a la poblaciéon penal local (menos de un tercio). Cabe destacar que,
como sefala Rodrigo Sandoval en entrevista con La Tercera (2017), en muchos casos se puede producir
un menor acceso a medidas alternativas de cumplimento de penas privativas de libertad (Ley 18.216)
al no cumplir con requisitos solicitados, como acreditar lugar de residencia, oficio o profesion. De este
modo, para un mismo delito y condena, una persona extranjera puede verse obligada a cumplir su pena
en un régimen cerrado mientras que a una persona chilena se le da la posibilidad de un régimen abierto o
semiabierto (Matus y Vedoya, 2017).

De este modo, hace falta una investigaciéon en profundidad que pueda dar cuenta de los distintos casos
en que personas extranjeras han quedado en prisién preventiva, analizando ciertas tendencias, criterios y
modos en que se justifica esta medida. Se podria pensar, por lo tanto, que la decision de recluir a personas
extranjeras imputadas se deberia por el riesgo que eludan la justicia, yéndose del pais®, lo cual puede estar
asociado a prejuicios de tipo racista y xendfobo, donde por ser migrantes se consideren “peligrosos” y
“sospechosos”. De igual modo, esto podria no ser tan cierto (al menos a nivel agregado nacional, sin un
analisis por territorio) si consideramos que en 2019 sdlo el 3,2% de los controles de detencidn se realizd a
personas extranjeras, y las nacionalidades mayoritarias se asocian mas menos con las de mayor presencia
en Chile, donde el 28% de los controles de identidad realizados a extranjeros fue a personas peruanas,
un 20% a colombianas y 18% a venezolanas®. Con todo, se trata de distintas hipdtesis que deben ser
estudiadas, debatidas y evaluadas.

Nacionalidad

Paraevitar las posibles distorsiones que el efecto pandemia tenga enlos datos (como se vio conanterioridad),
desde aca nos centraremos en datos a diciembre 2019 para describir la situacidon de la poblacién recluida
extranjera y la nativa.

Si vemos la poblacién recluida condenada e imputada por nacionalidad en 2019 (Tabla 3), sélo la poblacion
argentina recluida se acerca a la distribucidon de la poblacidn nacional recluida, compuesta por un 69% de
condenados (mientras que en el caso chileno los condenados recluidos alcanzan un 71%). Luego, le sigue
Colombia y Ecuador (ambos alrededor del 48%). Si vemos el caso de las personas venezolanas, solo un
10% estd bajo condena, siendo el porcentaje mas bajo de las nacionalidades expuestas.” También seria
bajo el porcentaje de dominicanos (32%) y bolivianos (39%) que se encuentran recluidos bajo condena.
Sobre todo en el caso de personas bolivianas podriamos suponer que se relaciona con personas que
solamente estarian de paso y no buscarian establecerse (Greene, Fynmore, y Vinagre, 2018), cuestion que
se desarrollara en el siguiente apartado.

5 Aunqgue la medida cautelar debiese ser arraigo nacional y no la medida mas gravosa como lo es la prisidon preventiva.
6 Analizados desde informacion solicitada por ley de transparencia a Carabineros de Chile.
7 El resto de las nacionalidades no se considera en el analisis por tener una representacion muy baja en privados de libertad.
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Tabla 3: Porcentaje de internos recluidos que son condenados y porcentaje que
son imputados en 2019, segln nacionalidad

Condenados Imputados Total
Cantidad Porcentaje Cantidad | Porcentaje Cantidad | Porcentaje
Chilenos 28.960 71,2% 11.724 28,8% 40.684 100%
Extranjeros total 1.322 42,5% 1.785 57,5% 3.107 100%
Bolivianos 424 39,1% 661 60,9% 1085 100%
Colombianos 388 48,2% 417 51,8% 805 100%
Peruanos 3N 45,1% 379 54,9% 690 100%
Dominicanos 47 32,4% 98 67,6% 145 100%
Ecuatorianos 44 47,8% 48 52,2% 92 100%
Argentinos 44 68,8% 20 31,3% 64 100%
Venezolanos 1 10,3% 96 89,7% 107 100%

Fuente: Analisis del SUM desde informacidn solicitada por transparencia a Gendarmeria de Chile. El resto de las
nacionalidades tiene, por si sola, una participacion marginal. En cada nacionalidad, respecto al total de recluidos, se
obtiene el porcentaje que estd en calidad de condenado, y el que esta en calidad de imputado.

Tipos de delito

Al aflo 2019 el grupo de delito mas comun del total de privados de libertad (imputados y condenados)
extranjeros son los relacionados con drogas (2.091, es decir el 67,3%), seguido por robos (608, es decir el
19,5%). Dichos tipos de delitos también se repiten como los principales para la poblacidén nacional recluida,
con la diferencia de que en este grupo esta delitos de robo (23.098, es decir el 56,8%) primero y luego de
drogas (7.400, que es el 18,2%).8

Entonces, si analizamos los dos tipos de delito mas prevalentes, también se repite el mayor porcentaje de
migrantes que no terminan siendo condenados, en relacion al total de internos (Tabla 4). De quienes estan
recluidos por causa de robos, el 77,2% de las personas chilenas estaria condenada, lo cual es la mitad en
la poblacidn extranjera (52%). Quienes estan recluidos por causa de drogas, tanto en chilenos/as como
migrantes baja el porcentaje de condenados, siendo 63,2% en chilenos/as, vy sélo 40,8% en la poblacién
migrante. Asi, tanto en poblacién extranjera como local, los delitos de droga llevan en menor medida a
condena que en el resto.

En ambos delitos proporcionalmente son menos condenados los migrantes. Lo mismo pasa con el resto de
los delitos expuestos en la Tabla 4.

8 “En los grupos de delito, se cuenta soélo 1vez a la persona en cada tipificacion de delito. Dado que considera todos los delitos de las causas
vigentes por las que se encuentra recluido un individuo. Una misma persona podria estar contada en mas de una tipificacion de delito, por lo que la

suma del total de personas por tipo de delito podria no coincidir con el nimero de personas recluidas.” Respuesta de Gendarmeria de Chile al hacer

13 4

llegar informacion por Ley de Transparencia.



Extranjeros Chilenos
Total por delito % que estan Total por delito % que estan
condenados condenados

Ley de drogas 2.091 40,8% 7.400 63,2%
Robos 608 52,0% 23.098 77.2%
Homicidios 160 45,0% 3.642 67,7%
Delitos de leyes 120 48,3% 3.854 70,4%
especiales
Delitos contra 83 39,8% 1.872 73,7%
la libertad e
intimidad de las
personas

Fuente: Analisis del SUM desde informacion solicitada por transparencia a Gendarmeria de Chile* NOTA: No se
consideran los demas tipos de delito dado que las personas extranjeras tendrian una participacion estadisticamente
muy baja como privados de libertad (menor a 80).

Vale considerar, que el 47% de los casos de personas extranjeras recluidas por delito de droga, corresponde
a ciudadanos bolivianos (el 91% de personas bolivianas recluidas, lo estan por una causa de drogas). A
partir de esto se puede plantear, y guidndonos por caracteristicas de redes de narcotrafico (Fiscalia de
Chile, 2015), mas que personas que buscan residir en Chile, se trataria de individuos que estan de paso, o
qgue forman parte de organizaciones ilicitas asociadas a la venta de drogas (Fiscalia de Chile, 2015), muchas
veces como parte de “correos humanos” o también llamados “burreros”. Estos ultimos serian personas
contratadas para internar drogas a través de las fronteras, con diferentes métodos y diferentes cantidades.
Generalmente, estarian en situacion de alta vulnerabilidad social, y teniendo en cuenta esas caracteristicas
son contactados por narcotraficantes (Greene, Fynmore y Vinagre, 2018, p.7). Segun la Fiscalia Nacional
(2016, citado en Greene et al., 2018), el 86% de los detenidos por correos humanos provenian de las
provincias bolivianas de Oruro, Cochabamba y Santa Cruz.

Regioén

En la tabla 5 podemos ver las regiones con mayor cantidad de internos extranjeros (que concentran el 92%
de personas extranjeras recluidas). Se observa que en la regién donde el porcentaje de internos condenados
de origen extranjero se acerca mas al de internos condenados chilenos es en Antofagasta (57,5% vy 76,5%
respectivamente). Arica y Parinacota es otra regidon con un mayor porcentaje de extranjeros recluidos que
se encuentran condenados (55,2%), pero de todos modos es menor proporcidon en comparacion con los
chilenos en dicha region (81,4%). En las regiones de Valparaiso, Metropolitana y Tarapaca el porcentaje de
condenados seria ya bastante bajo, no superando en ninguna el 40%. Asi, si bien en algunas regiones el
porcentaje de extranjeros internos condenados es mas alto que en otras, siempre se esta por debajo del
porcentaje de locales internos condenados.



Extranjeros Chilenos

Total privados | % que estan Total privados | % que estan

libertad condenados libertad condenados
Aricay 525 55,2% 1.401 81,4%
Parinacota
Tarapaca 816 34,9% 1.678 72,6%
Antofagasta 414 57,5% 2.015 76,5%
Valparaiso 15 40,0% 4.516 75,9%
Metropolitana | 975 37,2% 14.701 62,1%

Fuente: Andlisis del SUM desde informaciodn solicitada por transparencia a Gendarmeria de Chile. *“NOTA: Se consideran
solo dichas regiones pues concentran el 92% de las personas extranjeras recluidas. Las que no se consideraron, no
superaron los 60 privados de libertad extranjeros en 2019.

El mayor porcentaje de extranjeros privados de libertad lo estd por delito asociado a drogas, y la mayor
cantidad de extranjeros recluidos se concentra en la zona norte: donde el 56% de ellos estan en prisiones
de las tres regiones del extremo norte, en las cuales se concentran solo el 13% de los chilenos recluidos.
Considerando ambos factores, y teniendo en cuenta que la zona norte es un espacio geografico particular:
pocos accidentes naturales que posibilitan existencia de mas de 100 pasos no habilitados, se podria reflejar,
que en muchos de estos casos se ven involucradas personas que no han buscado establecerse dentro del
pais, sino que estan de paso y son detenidas. Entonces, en muchas situaciones no estariamos hablando de
una poblacién migrante como se entiende habitualmente (que busca establecerse en el pais de llegada),
sino que de trabajadores de redes ilicitas internacionales en la frontera (Greene et al,, 2018; Troncoso,
2017).

3. Sobre las detenciones por parte de carabineros

Es oportuno también considerar los delitos por los cuales personas migrantes son detenidas por
Carabineros, independiente de si luego son recluidas. Con ello podemos ver si hay infracciones particulares
llevadas a cabo por la poblacidn migrante que efectivamente se encuentra residiendo en Chile. De acuerdo
con datos de Carabineros, durante 2018 el 5,3% de las detenciones fue a personas extranjeras (Ver Grafico
6). Las principales causas en ese ailo se asociaron a comercio ambulante (24,2%) (Vedoya, 2019)°. En 2019
por su parte, de 448.895 detenciones realizadas, el 4,9% fue realizada a extranjeros (23.075). Finalmente,
en 2020, solo en el primer semestre la cantidad de detenciones a personas migrantes casi alcanza el total
de 2019 (llegando a 22.611), lo que lleva a que el porcentaje ascienda a un 8,1% del total de detenciones
realizadas. Ahora bien, este aumento se explica primordialmente (Ver Grafico 7) por el contexto de crisis
sanitaria y la necesidad econdémica, dado que el 62% de las causas de detencidn se asocian a infringir reglas
impuestas en el contexto de emergencia (lo cual es solamente un 39% en el caso de las detenciones a
nacionales). La mayoria (13.199 detenciones) relacionadas con infringir el Articulo 318 del cédigo penal que
aborda infracciones a reglas higiénicas o de salubridad publica “debidamente publicadas por la autoridad,
en tiempos de catastrofe, epidemia o contagio”°.

Dicha informaciéon nos puede hablar posiblemente de dos hipodtesis: por un lado la necesidad de tener que
salir a trabajar para subsistir (aun cuando se estd en un contexto que puede poner en riesgo la integridad
fisica de las personas); o por otro lado, la falta de informacion sobre las medidas de excepcion en el
contexto del COVID-19. También se puede indagar en la asociacidon con las condiciones de habitabilidad y
acceso a la vivienda que tienen las personas migrantes, que se han visto mas precarias en comparacién con
las chilenas (Razmilic, 2019; SUM et al., 2020)

9 Disponible en <https:/www.latercera.com/nacional/noticia/cifras-detenciones-2018-muestran-baja-participacion-migrantes-

delitos/591858/>

10 Ver en <https:/www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984>




Lo recién expuesto, con datos desde 2018 a 2020, dialoga con distintos estudios que exponen que el
contexto de pobreza, necesidad, violencia y desorganizacion social en el que se insertan personas migrantes
juega un rol fundamental a la hora de involucrarse en acciones ilicitas (Lee y Martinez, 2004; Dammert y
Sandoval, 2019; Bernat, 2019).
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Grafico 6: Porcentaje de detenciones que han sido realizadas a extranjeros, en
relacion al total de detenciones realizadas por aino
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Fuente: Analisis del SUM desde informacion solicitada por transparencia a Carabineros de Chile. *Nota: Cifra de 2018
fue extraida de La Tercera (nUumero del 28 de marzo de 2019)
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Grafico 7: Distribucion de detenciones a personas migrantes y chilenas, segun
causa en 2020 (enero-junio)

I 14%
Otros 8% °

Ingreso/egreso de personas 9%,

Trafico drogas ™=, %%

6%
Robos 3%
Orden judicial T 12%

I 8%

Hurtos a%

P Y%

Ley de transito 59
Violencia intrafamiliar = 25
; — 7%

Lesiones 5%

A I 399,
Contexto pandemia - 62%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
B Chilenos m Migrantes
Fuente: Anélisis del SUM desde informacioén solicitada por transparencia a Carabineros de Chile

Los delitos por trafico de droga son un porcentaje minimo en la poblacién migrante asentada como expone
el Grafico 7.

Asi, vemos que en poblacion extranjera recluida podemos encontrar delitos asociados a condiciones
de vulnerabilidad, tanto para quienes se encuentran “de paso”, como burreros; como para quienes
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establecidos, han caido detenidos por causales de comercio ambulante, o en 2020 por infringir las reglas
del estado de excepcidn en el marco de la crisis sanitaria.

4. Tasas de delito y poblacion migrante a nivel pais

En el Grafico 8 se puede observar, por un lado, la evolucién de la tasa de delitos totales; y por otro,
la evolucion de la poblacidn migrante residente en Chile, entre 2010 y 2019. Desde 2010 ha existido un
aumento considerable de la poblacidn migrante residente en Chile, pasando de 305.212 en 2010 a 1.492.522
en 2019. En ese mismo periodo la tasa de delitos a nivel nacional, no ha ido a la par del aumento de
poblacién migrante o establecido cierta tendencia, teniendo aumentos y descensos a lo largo de la década
anterior. Pero si hay un punto claro y es que el punto maximo se tienen en 2011 y desde 2012 en adelante
estamos lejos de ese peak. Desde 2012 se ha mantenido entre los 10.700 y 9.700 delitos por cada 100.000
habitantes. Asi se ve dificil establecer la existencia de una relacidn entre aumento de migrantes habitando
en Chile y tasa de delitos™".

Grafico 8: Evolucion de tasa de delitos totales y de personas migrantes residentes
en Chile entre 2010 y 2019
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Fuente: Andlisis del SUM desde informacidn solicitada por transparencia a *SPD. **El total de poblaciéon migrante se
extrae desde tres fuentes: CASEN (para 2009, 2011, 2013, 2015), Censo 2017, y Estimaciones DEM (2010, 2014, 2018,
2019). Faltan datos de poblacién migrante del afno 2012 y 2016, en los cuales se realiza una extrapolacion lineal. El eje
izquierdo es para la tasa de delitos, y el derecho para el nimero de personas migrantes viviendo en Chile.

Incluso si consideramos la tasa de denuncias de delitos de mayor connotacién social, extraidos de la
Encuesta Nacional Urbana de Victimizacion entre 2014 y 2017 estos bajan aifo a afo, presentando una
estabilidad en 2018 en relacidn al aflo anterior (Dammert y Sandoval, 2019, p.221). Ademas, como vimos,
la proporcidon de migrantes recluidos (acdpite 2 de resultados), como también victimarios (acapite 1), ha
ido en sostenido descenso desde 2014 a 2019. De esta forma no podemos mostrar evidencia de que la
migracion internacional sea una variable relevante en la tasa de delitos a nivel nacional, habiendo otros
factores que podrian influir de manera determinante en la comision de delitos, como variables comunales
(referidas a habitabilidad y territorio), variables temporales (referidas al momento en que se comete un
delito) y variables espaciales (referidas al lugar donde se comete un delito) (Cadena Urzua y Letelier
Saavedra, 2018).

Si se analiza a nivel mas local (Tabla 6), se ve que en regiones donde la migracion ha aumentado (ocupando
como proxy las visas definitivas otorgadas por afio), no han visto necesariamente un aumento porcentual

n Con un coeficiente de correlacion (r) negativo de (r=-0,3), lo que expone que al menos no existiria una asociacion positiva entre la

poblacidon migrante que vive en Chile y la tasa de delitos.
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en la tasa de delitos. En Maule es donde mas ha aumentado las visas definitivas otorgadas entre 2010 y
2019 (sobre 1.900%)?, y donde la tasa de delitos se ha mantenido estable entre los 8.500 y 10.000 delitos
por cada 100.000 habitantes, con un promedio de 9.126 (menor a los 10.290 a nivel nacional) y sin un
aumento en el tiempo. Si bien presenta una correlacién positiva entre permisos definitivos y tasas de
delitos, esta es muy cercana a O (r=0,17).

Las regiones con mayor proporcion de personas migrantes, segun estimacion del INE y DEM a Diciembre
2018 son Tarapaca (17%), Antofagasta (14%), Arica y Parinacota y Metropolitana (10% ambas), mientras
que las demas regiones tienen un 5% o menos'. Si bien coincide con que Arica y Parinacota, Antofagasta
y Tarapaca -donde para 2019 Antofagasta es la tercera region con mas cantidad de residentes migrantes,
Tarapacad la cuarta y Arica y Parinacota la décima- son las regiones que también han reportado mayores
tasas de delitos en la década, éstas han sido establemente elevadas desde 2010, y no se han incrementado
acorde aumenta la poblacion migrante que ahi reside, ocupando como proxy las permanencias definitivas
otorgadas, las que comienzan a tener incremento desde 2014 y sobre todo 2015 (Ver Grafico 9). En todas
ellas la correlacion entre tasa de delitos y permisos definitivos entregados en negativa (Ver Tabla 7).

12 Regidn que en 2010 se otorgaron 149, y en 2019 3.007.
13 En la estimacion a diciembre 2019 no se reportd la proporcion de personas migrantes por region, solo la cantidad absoluta de migrantes

por region.
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Grafico 9: Evolucion de permanencias definitivas otorgadas en las regiones del
extremos norte de Chile entre 2010 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Subsecretaria del Interior. Disponible en <https:/www.extranjeria.gob.cl/
estadisticas-migratorias>

Existe una correlaciéon negativa, a nivel nacional entre aumento de delitos y aumento de permanencias
definitivas (r=-0,48), lo cual ocurre también en la mayoria de las regiones (Ver Tabla 7) excepto en cuatro,
donde en La Araucania (0,09) y Maule (0,17) se expone una asociacion de baja intensidad (cercana a 0),
siendo mas elevada en O’ Higgins (0,49) y Coquimbo (0,77). De igual manera el analisis de correlacion
bivariado no expone qué otras variables pueden ser las que realmente estan incidiendo en los aumentos
de delito, siendo éste un tema multidimensional.

Tabla 7: Correlacion entre Tasas de delito y permanencias definitivas por aio,
entre 2010 y 2019

ARICAY LA LOS LOS

TARAPACA ANTOFAGASTA | ATACAMA | COQUIMBO | VALPARAISO RM O’HIGGINS | MAULE BIO-BiO AYSEN | MAGALLANES

PARINACOTA ARAUCANIA | RIOS LAGOS

-0,581 -0,528 -0,599 -0,812 0,775 -0,026 -0,384 | 0,499 0,167 -0,637 0,099 -0,136 | -0,391 | -0,529 | -0,884

Fuente: Elaboracién propia desde informacion solicitada por transparencia a SPD. Los datos de visas definitivas son
extraidos desde andlisis de bases de datos de permanencias definitivas del Departamento de Extranjeria y Migracion.
El Coeficiente de correlacién va de -1 a 1. Si es positivo sefala una correlaciéon positiva, si es negativo lo contrario.
Mientras mas cercano a O es mas débil la correlacion, y mientras se acerca a 1 (o -1) se va haciendo mas fuerte.



Por ello, antes de establecer la relacidon entre estas tasas de delito y poblacion migrante, vale aclarar la
estabilidad en la tasa de delitos que esta presente a nivel nacional y en la mayoria de las regiones a partir
del ano 2012, la cual puede deberse a distintos elementos. Por un lado, una mayor demanda de seguridad
desde la comunidad, llegando incluso a la existencia de organizacion de la sociedad civil en dicho ambito,
como por ejemplo, a través de alarmas comunitarias, sumado a la gestidn estatal con la puesta en marcha
del Plan de Seguridad Publica 2010-2014 “Chile Seguro” y distintos programas focalizados en ciertos
municipios y barrios (Frihling y Gallardo, 2012; Leiva, Vasquez y Ponce, 2020). Todo esto se ve reflejado
en un mayor posicionamiento del tema en la agenda, y con ello la existencia de diferentes medidas, como
la creacion de la Subsecretaria de Prevencién del Delito en 2011, y el recrudecimiento de ciertas penas.
Lo anterior puede explicar esta “baja” o mas bien esta “estabilidad” en las tasas de delitos, dejando a la
migracidon internacional como una explicacion de nula relevancia al momento de entender disminuciones
0 aumentos en las tasas de delito, aun cuando discursos politicos puedan generar percepciones de lo
contrario (Dammert y Sandoval, 2019; Abrego et al., 2017).

Lo anterior coincide con lo que distintos estudios han arrojado respecto a la relacidon entre inmigracion y
delito en Estados Unidos y Europa, donde ademas de no hallar una correspondencia entre el aumento de
poblacidon migrante y una mayor tasa de delito, se sugiere en algunos casos que la llegada de extranjeros
incluso ayuda a disminuir el crimen en barrios desorganizados y empobrecidos (Lee y Martinez, 2004;
Dammert y Sandoval, 2019; Bernat, 2019).

Si bien las investigaciones en Chile escasean en la materia, un reciente estudio Leiva et al. (2020)
determind que no existe una relacidon estadisticamente significativa entre el aumento de la poblacién
inmigrante que reside en el pais y el aumento en la tasa de delito. En vez de ello, otras variables como
la eficiencia policial, el ingreso de los municipios y el nivel de desigualdad de los mismos influyen en el
aumento o disminucion de delitos.

Ill. PRIMERAS CONCLUSIONES

En el presente informe hemos analizado que el considerable aumento de poblacién migrante residente
no ha traido un aumento porcentual de personas extranjeras en calidad de victimarias (como se vio en
acdpite 1 de resultados), ni tampoco de recluidas (acapite 2), disminuyendo incluso el porcentaje de
extranjeros bajo dichas condiciones en los ultimos aflos. Esto dialoga con el argumento esgrimido en el
acapite 3 sobre la no existencia de evidencia en cuanto a una asociaciéon positiva entre personas migrantes
en Chile y tasa de delitos (Leiva et al.,, 2020). Existen estudios en Europa y Estados Unidos que, ademas
de sefalar que los migrantes se involucran menos en practicas criminales que los locales, plantean su
potencialidad en disminuir el delito en territorios o barrios al recomponer la cohesién social (Dammert y
Sandoval, 2019; Dammert y Erlandsen, 2020).

En otra dimensidn, dentro de la poblacién penal, el porcentaje de internos chilenos en su mayoria se
encuentran condenados, lo cual es entendible dado que, en el caso de los imputados, se darian medidas
cautelares privativas de libertad que serian de tipo excepcional. En el caso de la poblacidn penal extranjera
dicha realidad es distinta, ya que una gran proporcion se encuentran recluidas en calidad de imputadas.
Esto, ademas de merecer un estudio especifico en profundidad, no seria exclusivo de ciertas nacionalidades,
tipos de delito o regiones de reclusién (siendo, en todos esos casos, menor el porcentaje de internos
condenados en personas extranjeras que en chilenas). Se plantean diferentes hipodtesis en el estudio
para explicar este fendmeno, las cuales deben ser estudiadas y evaluadas, como la menor posibilidad en
extranjeros de cumplir requisitos para medidas alternativas de cumplimiento de penas privativas de libertad
(como acreditar residencia, oficio o profesidon); que la decisidn de recluirlos sea para que no eludan la
justicia yéndose del pais; o incluso posibles prejuicios racistas y xendfobos (“el migrante es mas peligroso”).
Finalmente cabe destacar que una gran posibilidad es que dicho fendmeno se asocie a que gran parte de
los extranjeros recluidos son personas que se encuentran de paso, involucradas en “correos humanos”,
denominados como “burreros”, y que por ende no sean personas migrantes que busquen establecerse en
Chile. Ello teniendo en cuenta el alto porcentaje de personas extranjeras que estan privadas de libertad por
drogas, como también el alto porcentaje que esta recluida en la zona norte (producto de ser un espacio
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de frontera), nos puede llevar a pensar que estdn de paso, y no serian migrantes que buscan establecerse.
Mas que asociarse con personas que buscan radicarse en Chile, vemos como, en espacios geograficos
como la triple frontera andina (entre Chile, Perd, y Bolivia) interactlan factores internacionales, regionales,
como también “internos” al pais, y se dan fendmenos propios de la era actual como el narcotrafico, el cual
ha visto una ausencia plena de agenda comun entre los tres Estados andinos involucrados. Se trasciende
la nocidn tradicional de soberania estatal para tratar dichas tematicas (Greene, Fynmore y Vinagre, 2018;
Troncoso, 2017), y en poco se relacionan con la migracion internacional entendida como quien busca
establecerse en el pais de destino.

Por otro lado, mas asociado a quienes buscan radicarse en Chile, segun datos de Carabineros de Chile, las
detenciones realizadas a extranjeros tienen relacion mas directa con medios de subsistencia, donde en
2020, el 62% ha sido en el marco de infringir prohibiciones de confinamiento en el marco de la pandemia
(siendo el 39% de las detenciones a chilenos), y en 2018 se reportd que 1de cada 5 detenciones a extranjeros
tuvo relaciéon con comercio ambulante.

Con lo anterior retomamos el enfoque de observar el crimen y el delito como parte integrante de toda
sociedad humana, lo que dificilmente puede relacionarse con caracteristicas azarosas como pais de
nacimiento o color de piel. Muchas veces se forma un temor ciudadano (de inseguridad) mas basado
en imagenes y estereotipos (amplificados muchas veces por los medios de comunicacion, discursos de
autoridades y ciertas politicas publicas) que en evidencia (Abrego et al, 2017; Dammert y Sandoval,
2019). El término de seguridad, en ese sentido, es una definicion netamente politica, porqgue conceptos
de “amenaza” o “seguridad” dependen de quien los emite (en este caso actores politicos) y del contexto
(Troncoso, 2017). Dichas percepciones pueden traer como respuestas aumento de “populismo punitivo”,
aparicion de autoridades policiales en tareas de control migratorio, uso de la deportaciéon como politica
publica, lo que termina aumentando la vulnerabilidad y explotaciéon de los migrantes mas que asegurar una
disminucion de la criminalidad. Existiria entonces mas bien una asociacién entre migracidon con percepcion
de inseguridad, que con aumento de criminalidad (Ajzenman et al., 2020; Dammert y Sandoval, 2019, p.199)

El presente documento forma parte de las pocas iniciativas a nivel nacional que buscan aclarar temas
de migracion, convivencia y seguridad, mediante datos actualizados y contextualizados. Sin embargo,
se hace urgente la produccién de mas estudios con perspectiva interdisciplinar, realizados por medio de
metodologias cuantitativas y cualitativas, que puedan profundizar en el presente tema para la elaboracion
de propuestas contundentes que incidan en el escenario actual.



IV. RECOMENDACIONES

A laluz de los datos y conclusiones expuestas anteriormente, se presenta una serie de propuestas (medidas
puntuales y concretas) y consideraciones (puntos de caracter sociocultural que atender) para la elaboracién
de politicas publicas que busquen incidir positivamente en la disminucion del delito en poblacidén migrante,
asi como la superacion de prejuicios infundados que se tiene al respecto.

1. Propuestas

1.1 Fiscalizar sin criminalizar comercio ambulante

Dada la experiencia comparada, organismos internacionales como la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), recomiendan no criminalizar el comercio ambulante. El comercio informal en las calles representa
una estrategia de supervivencia para los sectores mas vulnerables de |la sociedad, como ocurre con parte
importante de la poblacidon migrante, y su persecucidén no hace mas que precarizar sus condiciones de
vida. Mas alla del impacto disuasivo que las autoridades les atribuyen a estas medidas, resulta preocupante
que para la poblacién migrante esta infraccion no se limite a una multa y derive en una detencidn, con 1 de
cada 4 migrantes detenidos por vender productos sin autorizacion en la via publica (con datos de 2018).
En el contexto de pandemia y desempleo actual, urgen politica publicas que ayuden a subsistir, mas que
a detener. Cerca de 400.000 personas migrantes estdn inscritas en el Registro Social de Hogares, pero
miles no pueden acceder a ningun programa gubernamental. Siendo la superaciéon de la crisis sanitaria de
caracter colectivo, urgen entonces politicas integrales que prevengan focos de contagio y proveen medios
de subsistencia.

Sin duda, la participacion de la poblacidon migrante en el comercio ambulante ha aumentado en los ultimos
afos y ya no se limita a la histérica venta de comida por algunos, pues también tendriamos a gran parte
de vendedores ambulantes extranjeros trabajando para oportunistas que los explotan en condiciones de
total informalidad. La particular vulnerabilidad social de determinadas comunidades migrantes, las expone
hoy, en el comercio callejero a diversos abusos laborales y a contextos de inseguridad y criminalidad.
Algunas personas migrantes pueden ver una real oportunidad de subsistencia en el comercio ambulante y
eventualmente pueden obtener réditos, pero parte importante de ellos terminan trabajando alli luego de
experimentar la exclusion y las injusticias de un mercado del trabajo segmentado, y también luego de ver
limitados sus derechos sociales y laborales por las dificultades administrativas para vivir regularmente en
Chile.

El comercio ambulante y el trabajo informal, por cierto, deben ser regulados, pero esta regulacion debe
resguardar los derechos de las personas y no precarizar sus condiciones de vida. La fiscalizacion no soélo
debe estar enfocada en el punto final (venta en la calle), sino también desde el punto inicial (contrabando
en frontera). Hay verdaderas industrias y mafias que estan pasando desapercibidas y la venta ilicita en la
calle es sdélo la punta del iceberg. En el caso de la poblacion migrante involucrada en este sector, urge,
por un lado, clarificar los protocolos mediante los cuales son detenidos por vender productos en las calles
y, por otro, brindar oportunidades laborales e incentivos para el emprendimiento, ya sean materiales o
legales, como es el caso de un visado especial para emprendedores que no se limite a poblacion altamente
calificada ni con alta capacidad de inversion. Se requiere de mecanismos administrativos y visados que
faciliten el microemprendimiento en condiciones de regularidad migratoria. Limitar la trayectoria laboral
de los migrantes, meramente a la condiciéon de empleados sujetos a un contrato, desaprovecha sus
capacidades de emprendimientos y también dificulta mantener la regularidad migratoria. La poblaciéon
migrante tiene derecho a emprender, a ejercer su derecho a la ciudad y, para eso, urge facilitar los procesos
de administrativos de visado y evitar la criminalizacién de sus estrategias de supervivencia.



1.2 Prevencion de la informalidad laboral en personas migrantes y acceso
a mercados de trabajo justos.

Como se menciona en el apartado anterior, el aumento en la poblacion migrante que participa del comercio
ambulante responde principalmente a las condiciones de vulnerabilidad social que, sumado a contextos
de pobreza y falta de oportunidades, encuentra en el empleo informal alternativas de subsistencia. Como
sefalan distintas investigaciones (Stefoni, 2018; Stefoni y Brito, 2019), el caradcter de las migraciones
actuales, y sobre todo la de caracter regional, es marcadamente laboral, tratdndose del desplazamiento de
grupos humanos que buscan oportunidades para surgir y estabilizarse econdmicamente. En este sentido,
resulta fundamental que las personas migrantes tengan acceso a mercados de trabajo formales que les
permita ser incluidos en la sociedad de llegada.

La precariedad laboral en la que hoy en dia se ve envuelta una parte de la poblacidon migrante en
Chile, asociada a la vulneracion de derechos en otras dreas como vivienda, salud y educacién, da lugar
a una pobreza multidimensional que, al mismo tiempo que empeora las condiciones de vida, limita las
oportunidades formales de surgir (Rojas Pedemonte, Galvez y Silva, 2019). Si bien en general las personas
migrantes cuentan con mejores condiciones que los nativos en términos de contrato y permanencia, la
cantidad de horas trabajadas y el nivel de subcontrato son puntos criticos en los que su situacion esta
en clara desventaja respecto a la poblacidon chilena (SJM y CFV, 2019). Por otro lado, ante un mercado
de trabajo limitado, sumado a las dificultades para regularizar la situacidon migratoria, el trabajo informal
se vuelve a veces en la alternativa, profundizando aun mas la vulnerabilidad de personas migrantes y
empujandoles a contextos donde el riesgo de verse involucrados en situaciones ilicitas es mayor.

Dado esto, para que haya un acceso efectivo a mercados de trabajo formales es necesario esfuerzos en
dos areas: por un lado, en materia de legislaciéon modificando la actual Ley de Migracién y Extranjeria de
modo gue se cree un marco institucional que proteja y promueva los derechos laborales de la poblaciéon
migrante; y por otro lado, en materia de politicas publicas, donde se debe buscar revertir la precariedad
laboral y el empleo informal mas inmediato tomando medidas efectivas a corto y mediano plazo. De este
modo, se necesitan programas de insercién laboral enfocados en la poblacidn migrante, pero también
mecanismos que faciliten y garanticen un acceso igualitario y meritocratico al mercado del trabajo. Por
otro lado, se necesitan también programas de apresto laboral y programas de espafol, que fortalezcan
la competitividad de la poblacion migrante, lo cual debe enmarcarse en una estructura de oportunidades
abierta a la diversidad, con una institucionalidad migratoria y un mercado del trabajo inclusivos. Se requiere
de un contexto institucional que incentive la regularidad migratoria y el trabajo formal, y que regule y
resguarde los derechos de la poblaciéon migrante.

1.3 Regularizacion de la situacion migratoria para disminuir la situaciéon de
vulnerabilidad de personas migrantes

Uno de los elementos centrales que agudiza la vulnerabilidad de personas migrantes es la irregularidad en
su situacién migratoria, viendo limitado su acceso a derechos y oportunidades en la sociedad de llegada,
lo que puede facilitar su involucramiento en acciones fuera de la ley. Distintas investigaciones han dado
cuenta que al regularizar la situaciéon migratoria de extranjeros indocumentados por medio de campafias
y politicas de Estado, se ha podido observar una disminucidén significativa en los delitos con motivos
econdmicos cometidos por ellos, como por ejemplo contra la propiedad (Baker, 2015; Gunadi, 2020). En la
misma linea de las propuestas del apartado anterior, la evidencia demuestra que la regularizacion favorece
el acceso a mercados laborales formales lo que, en consecuencia, disminuye la comision de actos ilicitos
que tengan por objetivo la sobrevivencia.

En este sentido, vale hacer énfasis en las propuestas planteadas en torno al proyecto de Ley de Migracion
y Extranjeria desde el SJM (SJM, 2019) donde se menciona la necesidad de establecer un permiso de
permanencia transitoria para la busqueda de oportunidades laborales. Del mismo modo, y en miras de
regularizar la situacion migratoria de personas que ya se encuentren en Chile, se propone la creacidn de
una categoria de residencia temporal por motivos extraordinarios para personas que estén en situacion
irregular y que luego de 2 afnos de estadia acrediten vinculo laboral futuro o solvencia econdmica.
Siguiendo lo sefalado por este informe, no podemos vincular irregularidad con criminalidad. En este
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contexto econdmico adverso veremos que las personas migrantes en situacion irregular lo mas probable
es que aumente. Si hay dificultades para pagar arriendo o incluso comprar comida, el pago de renovacion
de la Visa se torna secundario. Es necesario el techo y comida, antes que un documento. Varios paises ya
han tomado medidas para regularizar a poblacidon migrante en este contexto de pandemia. Chile extendio
la vigencia de las Visas, lo que nos parece una buena medida, pero no suficiente tomando en cuenta
que los efectos de la pandemia los seguiremos viendo a mediano y largo plazo. Urge una medida de
regularizacion. El proyecto de Ley la contempla una, pero es necesario tomar una fecha que contemple los
efectos econdmicos de la pandemia.

La implementacion de medidas restrictivas, como el visado consular y las trabas en la modificacion de la
situacion migratoria, han demostrado tener resultados adversos que solo favorecen la precarizaciéon en la
vida de personas migrantes, su exclusiéon de derechos basicos y el aumento en su vulnerabilidad (SJM, 2019;
Tijoux, Latorre y Orrego, 2020). Actualmente, la migracidon internacional en general y la latinoamericana
en particular es de caracter forzado, impulsada muchas veces por crisis politicas, econdmicas, sociales y
humanitarias en los paises de salida y el establecimiento de ciertos destinos atractivos por su estabilidad
como es el caso de Chile (Stefoni y Brito, 2019). Habra que tener en cuenta la realidad econdmica y social
del continente para los proximos afos. Ni las miles de muerte en el mar mediterrdneo, ni los muros de
Trump han podido detener flujos migratorios.

2. Consideraciones

2.1 Frenar discursos que promuevan el racismo y criminalizaciéon hacia
personas migrantes*

Un aspecto a considerar en materia de migraciéon y seguridad, ademas de los datos concretos expuestos
en el presente documento, son los discursos xendfobos que establecen una relacidn causal y directa entre
el aumento de la poblacidn migrante en el pais y un supuesto aumento en la delincuencia (Dammert y
Sandoval, 2019). Sin ir mas lejos, de acuerdo con la encuesta Espacio Publico-lpsos publicada en Enero
de 2019, un 43% de los encuestados consideraba la migracion como algo dafino para el pais, siendo el
aumento de la inseguridad, el trafico de drogas y la delincuencia la preocupacion mas mencionada (59%).
Dado esto, entendiendo ademas su capacidad de distorsionar la realidad vy justificar politicas en desmedro
de la poblacidon migrante, es relevante abordar estos discursos, que muchas veces incurren en el odio,
buscando la forma de evitarlos y frenarlos.

Sobre esto, existen distintos ejemplos de recomendaciones y medidas internacionales que se han enfocado
en enfrentar los discursos racistas y de odio. Una de ellas es la Recomendacién de Politica General N°15
relativa a la lucha contra el discurso de odio de la Comisidén Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI), la que fue elaborada entre 2015 y 2016. Consiste en uno de los pocos documentos que aborda
el racismo desde su variable discursiva y el impacto que estos discursos racistas y xenoéfobos tienen.
Luego de realizar una definicion de lo que se entiende por discursos de odio y una contextualizacion de
la situacion europea, propone un conjunto de 10 recomendaciones de politicas publicas para los paises
europeos, relacionadas con el cumplimiento y ratificacion de acuerdos internacionales; la produccidén de
un conocimiento preciso sobre los discursos de odios, sus causas y efectos; la concienciacion respecto
a temas de diversidad e inaceptabilidad de los discursos de odio; el apoyo a las victimas; la regulacion y
autorregulacidén de instituciones publicas y privadas; regulacién de los medios de comunicacién e internet;
y responsabilidades y sanciones tanto legales, administrativas y penales para personas y organizaciones.
De este modo, se cubre un abanico amplio que responde a la situacion de los discursos racistas en Europa.

En base a la documentacidn y evidencia internacional, se propone la creacidon de una institucionalidad a
nivel nacional que tenga la capacidad de llevar a cabo los siguientes puntos:

a) Estudios acabados sobre los discursos de odio, las condiciones para que tengan lugar y las
consecuencias que conllevan. Del mismo modo, precisar qué se va a entender por discursos de odio.

14 En el Anexo 2 se detallan una serie de recortes de prensa gque evidencian la estigmatizaciéon por autoridades politicas o medios de

comunicaciéon que tienden a aumentar la sensacién de inseguridad frente a la poblacion migrante.
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b) Elaborar procesos educativos y formativos dirigidos a la sociedad civil con el fin de promover la
diversidad y evitar discursos racistas, visibilizando y sensibilizando sobre la discriminaciéon, xenofobia vy
racismo.

c) Fiscalizacién de organizaciones de la sociedad civil, instituciones politicas y medios de comunicacion
respecto a la emision y difusidon de discursos racistas, impulsando la autorregulacion, el establecimiento de
protocolos y el seguimiento del cumplimiento de los mismos; manteniendo los principios de independencia
y libertad de expresién. Dichos protocolos tengan en consideracion el contexto social, cultural y geografico,
respondiendo a las necesidades y particularidades en las que se sitUan. Lo anterior es relevante dado que
los ojos deben estar puestos no tan solo en organizaciones, instituciones y medios de caracter masivo
y nacional, sino que también en cuestiones de caracter mas local y comunitario donde se produce una
amplia difusiéon de discursos racistas y xendéfobos. Un estudio reciente (Ajzenman, et al., 2020) expone que
las percepciones asociadas a que la migracion aumenta la delincuencia se dan con mayor intensidad en
lugares que tienen una mayor cantidad de radios locales, lo que sugiere un medio de transmisién de dicha
percepcion. De este modo tener en cuenta que los protocolos deben adecuarse a cada contexto social y
cultural.

2.2. Abordar el narcotrafico desde una perspectiva multidimensional y
global

Segun lo que se observd en el diagndstico, muchos de los antecedentes reflejan que el perfil de personas
extranjeras que participan en comision de delitos no seria de personas migrantes con dnimo de residencia.
Ello por el alto porcentaje que esta privado de libertad en zona norte'™, y porque el delito prevalente se
vincula a drogas. Esto expone a que podria tratarse mas bien de “burreros” o extranjeros “de paso” ligados
al negocios de narcotrafico internacional.

Si bien, dar propuestas de politica publica para disminuir tanto el narcotrafico como sus consecuencias se
escapa del objetivo del estudio, a continuacién se procede a exponer algunas consideraciones que debiese
tener cualquier medida que busgue abordarlos. Segun evidencia internacional, es necesario guiarse en
base a un enfoque de interoperabilidad y multidimensional, y deben realizarse en coordinacién con otros
Estados y con apoyo de organismos internacionales (Pandit y Basu, 2012; Sanchez y Juarez, 2019).

En cuanto a la interoperabilidad, dentro de un mismo Estado debieran generarse politicas coordinadas
entre diferentes organismos publicos, y no ejecutarse sélo desde aquellos que buscan velar por el orden
y seguridad social interna. Esto, con el fin de tratar problemas como el narcotrafico desde un enfoque
multidimensional, abordando sus principales causales. Dichas politicas, como ya se sefiald, en una era de
globalizacidén, deben estar en sintonia entre Estados, sobre todo los que comparten una misma regién o
continente.

Si nos adentramos en un enfoque multidimensional debemos tematizar las principales causales ligadas a
la comisidn de delitos de drogas. En esa linea muchos estudios exponen como una de las mas importantes
a la pobreza y falta de oportunidades, sefaldandolas como campo fértil para el mercado del narcotrafico,
donde personas en situacién de exclusion y vulnerabilidad ven en la participacion en este nicho una forma
de supervivencia y de proteccion desde quienes manejan las redes ilicitas (Pandit y Basu, 2012; Greene et
al., 2018), como puede ser el caso de muchos “burreros” que ejercen dicha funcién en las zonas fronterizas
entre Chile, Perud y Bolivia. En ese sentido, un pilar de prevencién a largo plazo es generar oportunidades
en sectores vulnerables, vinculadas a medidas educativas y de salud, principalmente, pues éstas suelen
escasear en amplios sectores de la sociedad, como ocurre en toda Latinoamérica.

Otras formas de abordar el narcotrafico desde un enfogque multidimensional, se relacionan con reducir
los posibles clientes del mercado de drogas ilicitas, por medio de la prevenciéon, entendiendo que las
adicciones son fendmenos biopsicosociales, por lo cual también van cambiando sus dindmicas acorde a los
procesos de transformacion del ambiente social en los cuales se desenvuelve la persona. Poner énfasis en

15 Al ser un espacio de frontera por excelencia.
16 Es necesario precisar lo relacionado a personas extranjeras mas no migrantes, toda vez que el factor decisivo de dnimo de residencia se

encuentra en aguellas personas migrantes que deciden por diversos motivos asentarse en un pais determinado
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educar ante el consumo de drogas es algo elemental en dicho sentido (Tapia et al, 2016).

Es imprescindible, aunque con altos costos econdmicos y de tiempo (dada la lentitud de los impactos),
abordar el narcotrafico desde un enfoque integral. Si bien son medidas de largo plazo en mercados ilicitos
gue crecen rapido, son vistas por organismos internacionales como la Unica salida disponible. Si las politicas
y acciones tienen una optica meramente de control y orden, analizando casos como Brasil y Colombia,
como también de México, Estados Unidos y paises de Asia, se observa que el tratar el tema solamente
desde un enfoque de seguridad y de manera aislada (cada pais separadamente), genera mas expresiones
de violencia en los territorios controlados por “carteles” o “narcotraficantes”, en lugar de atenuarla (Estrada,
Moscoso, y Andrade, 2016; Pandit y Balu, 2012). En muchas ocasiones se traduce en enfrentamientos del
tipo abusivo desde las policias hacia pobladores, mas que hacia los autores intelectuales del mercado
mismo (Estrada, Moscoso, y Andrade, 2016).

De igual modo, para poder focalizar bien los esfuerzos y de una manera contextual a la realidad
latinoamericana, debiese existir inversion en investigacion para abordar las principales causales que
levan a la produccién, movilizacion y compra de drogas en el continente. Esto puede realizarse de
manera cooperativa entre los principales centros de estudios del continente, desde diferentes disciplinas
(sociologia, derecho, antropologia, economia, entre otras) en un trabajo directo con quienes toman las
decisiones. Todo esto, por supuesto, con participacion ciudadana activa. Ello serd el insumo esencial para
focalizar el trabajo en las causales primordiales, lo cual, en ultima instancia, hard que el gasto publico sea
menor y mas eficiente.

2.3 Fortalecimiento de redes de apoyo comunitarias y barriales,
favoreciendo la cohesion social e integracion en los contextos donde se
insertan las personas migrantes

La gran mayoria de evidencia cientifica en materia de crimen y migracion alrededor del mundo da cuenta
de la ausencia de una relacidon causal entre el aumento de la poblacion inmigrante y el aumento de los
delitos (Bernat, 2019; Leiva et al., 2020), cuestidon que también ha quedado en evidencia en el presente
reporte. Como se ha visto, la tasa de delito se ve relacionada, mas bien, con cuestiones de tipo contextual de
la sociedad de llegada, como la pobreza o marginalidad de dichos contextos. Cobra relevancia, entonces,
los sectores y barrios donde se insertan las personas migrantes y el nivel de desorganizaciéon social que
poseen (Melossi, 2013), dado que a mayor desintegraciéon social mayores son las posibilidades violencia y
comision de acciones ilicitas.

En este sentido, la formacidon y fortalecimiento de redes de apoyo de tipo comunitario y territorial puede ser
una buena herramienta para rearmar un tejido social que asegure consensos normativos y la autorregulacion
en contextos que ya vienen de antemano deteriorados. Sin embargo, aun cuando distintos estudios en
Europa y Estados Unidos han constatado que con la llegada de poblacion migrante en barrios golpeados
por la marginacion ha disminuido la tasa de delito al fortalecer sus lazos sociales, una alta concentracion
puede significar la formacidon de guetos de migrantes (barrios exclusivamente por nacionalidad o region),
lo cual es una nueva forma de exclusiéon social.

Por otro lado, la sola presencia de personas de distintas nacionalidades en un mismo sector o barrio no
asegura por si sola la integracion o la ausencia de conflictos. Se hace necesario un trabajo en torno a la
inclusion e interculturalidad que permita derribar prejuicios y estereotipos que recaen sobre la poblacion
migrante. Esto es relevante dado gque aun sin involucrarse en actos delictivos, las personas migrantes son
apuntadas como portadores o focos de delito, imagen que se ve reforzada y difundida en barrios que
incluso cuentan con mayor organizacion y participacion de sus miembros mediante distintos instrumentos
como por ejemplo las radios locales (Ajzenman et al., 2020).

Dado esto, la creacidn y fortalecimiento de redes de apoyo barriales debe sustentarse en el didlogo
intercultural de comunidades diversas, evitando de este modo la segregacién por nacionalidad y la
propagacion de prejuicios que vinculen infundadamente a la poblacién migrante con el crimen.



V. ANEXOS

Anexo 1: evolucion de cantidad de victimas y victimarios, segiin nacionalidad y
afo de registro, entre 2009 y 2019

Tabla 8: Evolucion de cantidad de victimas y victimarios, segun nacionalidad y
aho de registro, entre 2009 y 2019

Chile
Argentina
Bolivia
Colombia
Peru

Otro
américa
Oceania
Europea
Africa
Asia
TOTAL

Chile
Argentina
Bolivia
Colombia
Peru

Otro
américa
Oceania
Europea
Africa
Asia
TOTAL

2010
Victimas Victimarios
1.178.195 812.680
1.793 653
1.204 1.300
1005 721
6.103 6.238
3129 1146
n2 38
214 259
69 40
652 184

1194.376 823.259

2015
Victimas Victimarios
1.153.189 730.583
2.597 668
3.367 2.816
3.960 2.877
8.363 7.741
6.583 5.042
213 22
3.250 264
894 516
1.849 552

1.184.265 751.081

20M
Victimas Victimarios
1.311.097 870.940
1.969 606
1.760 1.474
1.726 149
7.31 6.1
4159 1.787
132 39
2.389 276
346 157
1.048 441

1.331.937 882.980

2016
Victimas Victimarios
1.121.889 731.844
3.825 790
3.759 3130
4.586 3.777
8.810 7.837
8.632 7107
196 19
2.942 264
730 306
1.909 607

1157.278 755.681

2012
Victimas Victimarios
1.239.956 848112
2104 658
2.074 1.930
2309 1571
7.455 5.651
4.812 2135
164 27
2463 307
611 296
1546 578

1.263.494 861.265

2017
Victimas Victimarios
1.099.439 772.641
4.531 926
4.081 3.888
5.726 5.196
9.863 10.074
7.891 6.500
226 27
2.005 217
287 98
2.051 730

1136.100 800.297

2013
Victimas Victimarios
1.217.663 778.253
2194 659
2.463 2.263
2.766 2151
7.812 4.831
5.293 2.585
209 16
2.837 305
762 295
1.669 556

1.243.668 791.914

2018
Victimas Victimarios
1.090.684 768178
3.034 970
4.543 4.291
7.058 6.071
10.599 8.620
4.413 3.022
202 27
727 127
230 82
1.991 656

1123.481 792.044

Fuente: Elaboracion propia desde informacion solicitada por transparencia a SPD.

2014
Victimas Victimarios
1.184.386 740.061
2.095 641
2.991 2.559
3.229 2.528
8.075 5.844
5.702 3.294
218 26
2.991 273
809 439
1.605 477

1.212.101 756.142

2019
Victimas Victimarios
1.160.122 757.573
2.527 960
5.3 4.729
8178 5.940
11.825 6.870
4134 2.257
206 18
669 73
221 73
2.280 631

1195.481 779124



Anexo 2: afirmaciones de autoridades politicas o notas aparecidas en medios de
comunicacion que incrementan vinculo entre migracion y delincuencia

- En plena campafa presidencial, el actual presidente
= . . . Sebastian Piflera, a afirmd que “muchas de las bandas
Pinera: "Muchas de las bandas de ! noen 1cas
de delincuentes son de extranjeros”. No menciond

dE]]_IlEI.lEI[tES en El‘l].IE s0M dE datos, ni fuente de su afirmacion.
. T

EI[I'EI'I.]EI'{]S

Ex presldente se susd aver & ls afersiva de s conglomerada,

Ceanndan, # oira presidenclable, taembdén apows b propuests.

“Hav gue tenar uaa politiea dura con bas delinenentes que eatin
Heganda, Hay que expulsartos”, sedialé ol senndor ex RN,

Dt Dol W 0L 0L 30 B

En las elecciones al parlamento, que coincidian con
ND MAS = EXPULSION A las presidenciales, el candidato Fulvio Rossi basdé
.HIE'RHIEII;lEE X E.'.IiTHliIJEiIl]E” su campana en el vinculo de migracidén con ingreso

OUE DELINCAN irregular y delincuencia.

Conocida fue la supuesta agresion al candidato que
acuso dias previas a las elecciones. Rossi afirmo al fiscal
que la persona que lo agredid “tenia acento extranjero
y que seria una persona de raza negra”.

La Fiscalia al tiempo decidid no perseverar por falta de
antecedentes.

UN GOLPE DE FRENTE A LA DELINCUENCIA

Sin citar fuentes o algun dato particular, la
diputada Catalina del Real argumenta la visa

Diputada RN y visa consular a

venezolanos: " Chile tEﬂiﬂ qllE consular a poblacion venezolana con el objetivo
asegurarse de que no \renfan de impedir el ingreso a delincuentes.
dEliﬂC“E‘ﬂtES" Curioso que siendo de un sector que promovia

la ayuda y acogida a poblacién venezolana
meses antes, esgrima al poco tiempo esta

Cataling ded Beal jefadel oomiba |nvisrpar| amertarko ch lero-venenolara, w= refokd sl ; v 2 ; : ; : P2
ocurrido e Chacalkita v subeaeed b neces idad de real izar una migrackn orderada. afirmacion sin ninguna investigacion o contexto

P g el non e, 0 o boieoo 20 P B g Dbl S e o Qmnesd el

“En o terras de tronbera surpen persoras malas gue iratan de aprosecharse de la que lo amerite.
sibsacidn’ afinmd



U UDDVECINA

Uniwriidad o Cusamol b AHERTA & L SOMLNICAD

Expositor: Jorge Sanz J.
Doclor en Tarntone v Desarslky Local, docanta Facullad ds
Gabiamo UDD

Martes 13 de Agosto - 19:00

horas
Aw. Plaza B8, Las Condes - Ecificia de Postgrade - AU01 -

R

Resulta a lo menos sorprendente que una Universidad
titule asi un seminario para abordar la realidad
migratoria.

A lo menos es absurda la antitesis entre derechos
humanos y amenaza. ¢Se pueden sopesar los derechos
humanos? ¢Hay algun momento en que son alienables?
cEs esta la vision de la Universidad del Desarrollo?
Creemos que no, pero lamentablemente este seminario
es cierto y su titulo también. Lo paraddjico es que el
expositor fue migrante mientras cursaba estudios
posteriores.

Al igual R :h:-aq.ufn Lawin e

mLawndaaguin

como el
candidato Aszalto en Banco Itad de
Rossi Apoguindo con Cuarto

~ | 7 1 .|
senalo 9Ye - Centenario, 2 delincuentes
su agresor

“tenia armados camuflados con
acento uniforme y camioneta de

extranjero”, el actual alcalde de Las Condes pone como una de  Chilexpress. Acento extranjero.
las caracteristicas de los asaltantes “tiene acento extranjero”. Operativo policial hacia zona de

En multiples tuits que vincula con actos de delincuencia, no se L@ Reina. Botin de $130
ha visto al alcalde poner “tenia acento chileno”. Ademas tener  millores
“acento extranjero” con personas de mas de 100 paises en Chile

tampoco es una gran pista que digamos.

Cooperativa @
- @Cooperativa

#Valparaiso: Intendente apunté
a "bandas extranjeras de
narcotraficantes” por hallazgo
de torso #CooperativaRegiones
bit.ly/2vY Xfpl

[ 2]

38 p.m. - 20ago. 18

Sefalar “tenia acento extranjero” no sélo no aporta
nada, dada la cantidad de personas de otros paises
viviendo en Chile, sino que también estigmatiza.
Seria mas util poner la estatura, ropa, color de pelo,
contextura.

Ante el macabro asesinato de Nibaldo Villegas,
encontrado descuartizado en Valparaiso; a los
pocos dias el Intendente (que continla en su
cargo), vinculd sin ninguna prueba el crimen con
bandas extranjeras.

Resultd ser que los asesinos fueron Johanna
Herndndez, ex esposa de Nibaldo Villegas, y
Francisco Silva la nueva pareja de ella. No hubo
disculpas del Intendente, ni menos remocion por
tan dafinas palabras ante uno de los crimenes mas
duros del ultimo tiempo en Chile.



Multiples son las noticias vinculadas de temas
delictuales que se especifica la nacionalidad. Para
nada queremos decir que no deben enfrentar un juicio
y esperar condena; pero la gran mayoria de las veces,
tanto para medios escritos como audiovisuales, al
estar una persona extranjera vinculada a un hecho

[nanea SRR L .
LA REG’G” delictual, se especifica la nacionalidad en los titulares

“OF COQUNSS W o como un hecho central de la noticia.
:'.:-.:'1; \ nﬂlﬂmuﬂnm No tiene el mismo tratamiento cuando la persona es
= L:._;.: chilena. éSe imagina el titular del diario La Regidn
== titulando
- “chilenos
clonaban

tarjetas”™? o
en la imagen
de abajo
“chilenos

entre los
acusados

de  agredir
a reos”. No
tiene sentido.

o s S irrEl T L g et

Un colombiano y un dominicano,
entre los acusados de agredir a rens

Lin e et prwcr e i gl ey T
er o ek ks i . e v Bl v )
ST e v L e s 1 e, .

EDDCHOM MACIDHAL e o0 Hechos como los anteriores
(ejemplos hay miles), junto
con otros que estigmatizan,
provocan en los paises
marchas antimigrantes. Ya
vimos en este informe que
el 99,8% de la poblacidon

publimetr®

Desconocido grupo orgamiza .
Chile no estd en la carcel,

m m anhmlmt% por ello tanto autoridades
publicas como medios de

Fratencken crafirls gm 2 me:han-bl:w PR r Sene sl perreia o L stnrd adery |0 graps guer Bdro L muetta w huer ComunicaCién deben Velar

Blarukt By S bl P mAmWhHﬁWMWHIHHH"ﬁﬂH - . . , .
por el rigor periodistico.
Terminamos con una editorial del diario La Segunda publicada hace mas de un afo, que justamente llama
a tener cuidado con el discurso. Es una editorial acertada, con datos, que llama a la prudencia a la hora de
emitir juicios.



Inmigracion: Cuidado con el discurso

i TH% de aprebackian &n e
soniden e Cadem, la poliica
migraioria se ba erigido co
o ey e o peecion mie-
jior evalusdos in b pestiin
diel Goblemo. La Bjaciin de
objethos en tomo a una migraciin “reguelar,
sgura ¥ ordimacha™ conirasts oom laexperion-
clia pEevia, et la quae michios BRI e SilEs
b ooy purksas y permanecian on ooedi:
chorwes irregulares, aientando comtra sus pro
e pmillilscdes dle insewcade, Resulia il
snsleney e arguimene de que ha skdo ena po-
lithca de puenas cermadas. oonslderando que
han eniracho meis. die S0 mil extranjoros en os
ilsmios ghos, princpalmenie desde Viene-
asrla. Juia oon la regulackin de los Bapes, o
Cinhdemo presentd haoe més de wn afo un
e de by g cres smna nuea instinecis-
sl o waen & el ema, Y olilign 6 o
potiernos & jar una politca migratoria
Bsta gesildn conirsia, sin embargo,
v ol s pualiicn v la coseaid,m simbsh.
lica que ha estabdecidn el propes Cobserms
entre @l endmeno migrasoro vy probiemas
en la podbilaciin chilena, & las declaraciones
i ExinFidades qise vinimilan la migracon

“Si bien la migracion ha
implicado un aumento
sustantivo de la fuerza
laboral, (...) seria la
principal razon detris del
aumento del crecimiento

potencial de la economia®.

com problemas de segaridad o sanitarios
— o e O e D e doer i sans-
Bl EmpHrics— s samo o Minksserio de
Hacienda al resporsabilizar a la Begada de
extranjeros. por el sumenio del desemplea,
Ayer, ol Presidense alirmd quo mas del 5%
del crecimiento #n la fuera de oabajo o5
por los inemigranses. 5 bien la migrackdn ha
mpplicaddo us gumendo sustantivode la feer-
m laksaral, @l men scosde que la creacion
die nuevos enspless ha skdo muy infedor a la
promeiida v esperada por o Goblemao., Y s
wainiE gque, onives pecricis ol Rarnde Cen-
eral, ln enigracian seris ln peirscipal s de-
s el aumenio del crecimienoo potencial
de la evonmia. Las declaraciones de Ha-
chenda il an |8 percepoan gue Bomda

ks clillinos solive b migacion v aleitan
onavina b sana insenciin de los expanjenos.

Un segumnido aspecio comradiciorioe ha
wids Ia coordinachin imemadonal. Como
glismstr o cambio e las coislickanes s
Peni para recibir poblacidn venemdana. la
migraciin debe ser abordada reglonal-
maense. Asi o ha manifestado o Gobiemo g
ko b promovide én Menooeir, |8 Al
el Facifico y el Girupo de Lima, conmimsa
coordinar los Mujos. Sin embango, babers:
restaddo diel Pacto Migrasario e La N0, -
madi jusiamenis con csas iNERCinReS,
resta credibilidad poditica v diplomdiica
para Bderar en esia maderia. Asimism, kb
megativa del Ejecutive a discutiy sistemas
die cuiotas entre lns palses dio la regidan pam
recibir la didspora venezolana Implde
abardar este Tendmens com ol cardcter de
crisis husnanineria e o qiss han eolscidklo
los onganisneos malilarerales. Enfrentar el
Fendmmeno migraiocio no requiere solo ge
medidas adivindstralivas, sina gue lam-
bitn dit un relsn COBETENLNE OO0 SREAN BO-
chnes. ndemds de la conciencla de gque los
discursos mo son inocuos y pueden cousar
elecins palitheos guit podniamod [Rmenlar.

Actualmente estamos discutiendo el proyecto de Ley de migraciones y si bien busca fomentar una mejor
convivencia, ésta no sera dada solo por la Ley. Si no que quizas serdn especialmente importantes los
discursos y practicas. Son éstos los que van teniendo repercusidon en las ciudades, trabajos y barrios,
donde conviven personas chilenas y migrantes. En un periodo donde se avecinan multiples elecciones, es
de esperar que candidatos, candidatas, autoridades publicas y medios de comunicacién no contribuyan a
la estigmatizacion y vinculo de migracién con delincuencia. Tengamos cuidado con el discurso
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